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|. Introduccioén

Preparar esta presentacion no me fue facil. Tenia y tengo dudas sobre que podria decir
que fuera de utilidad a las reflexiones que se quieren hacer en d transcurso de los
proximos dos dias. En la decisdn find partir del supuesto que agunos de Uds. no son
especidistas de sector agropecuario y que les interesa la discusion desde la perspectiva
de la Ciencia y la Tecnologia. En funcion de esto pensé una presentacion que recoge las
reflexiones que le haria a un Secretario de Ciencia y Tecnologia de dguno de nuestros
paises que me recibiera por treinta minutos para oir mis argumentos de porque debe
prestarle atencion d sector agropecuario.

En cierta forma he tenido la oportunidad y @ desafio de tener una misén parecida en
varias oportunidades. Les confieso que en generd no tuve demasiado éxito, en parte
porque € sector sempre ha sdo subestimado tanto en su importancia econémica como
en las dimensiones paticulares que lo distinguen de otros sectores de la economia en
cuanto a sus necesidades en d &eade cienciay técnica

En d ambiente de ciencia y tecnologia cuando se reflexiona sobre una Politica de Ciencia
y Tecnologia generdmente se piensa en cuatro o cinco temas que son: @ € desarrallo de
la base cientifica, b) los montos de la inversén, ¢) como lograr cadidad y pertinencia, d)
como organizar la evaluacion de la cdidad, €) como se incentiva la inversén en @ sector
privado, etc.

Mi impresion es que S bien estos temas son también relevantes en d caso paticular del
sector agropecuario  hay otros temas que son igualmente mportantes y que surgen de las
condiciones especiales ddl sector.

En funcion de esto he organizado mi presentacion arededor de tres temas:

1) Describir dgunas carecteridicas particulares del sector  agropecuario que  son
relevantes para d disefio de una politica de cienciay técnica parad sector.

2) Caracterizar cinco aeas de accion que considero de especial importancia. Es decir,
las areas en las cudes en las cudes creo que @ Secretario de Ciencia y técnica deberia
concentrar Su atencion y Sus recursos.

3) Finamente haré agunos comentarios de cierre.
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Innovacion paramejorar lacompetitividad del sector productivo. 17 — 19 de noviembre de 2003. Buenos
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I1. Algunas caracteristicas particulares del Sector Agropecuario

Hay tres caracteridticas principdes que quiero enfatizar: @la naturdeza de la tecnologia
agropecuaria, b) la “densdad “ tecnolégica del sector agropecuario y c) la importancia de
las ingtituciones publicas en & proceso innovativo.

11. Lanaturaleza de la tecnologia.

La innovacion tecnoldgica se basa en tres tipos principades de tecnologias @) las que
crean insumos 0 megoran los exigentes, b) tecnologias de procesos y ¢) tecnologias que
crean productos o meoran  los exigentes. Es decir, en términos generdes, la
investigacion aplicada esta dirigidaa mejorar [os insumos, 10s procesos o los productos.

En d sector indudrid, induyendo la informética, la base de la competitividad esta en €
desarrollo de nuevos productos. La investigacion se concentra en megorar los atributos o
caeacteriicas dd  producto. Este tipo de investigacion requiere de absoluta
confidencididad y es desarrollada en general dentro de la propia empresa. ESto tiene dos
consecuencias organizetivas importantes. Primero, la investigacion genera  economias de
exda dado que la investigacion requiere inversones importantes que solo estén d
acance de las grandes empresas. Son las grandes empresas las que tienen € tamafio y la
organizecion necesarias para desarrollar nuevos productos en forma  Sgnificativa.
Segundo, la  necesdad de confidencididad limita las posbilidades de colaboracion
cientifica entre las empresas y de estas con los organismos publicos de investigacion que
no siempre pueden aceptar reglas de confidencididad.

En @ sector agropecuario la dtuacion es diginta La innovacion estd basada en la
tecnologia que estd basada en d meoramiento de los insumos (samillas, maguinaria
agroquimicos, €tc) y en los procesos productivos, es decir la agronomia. El primer tipo de
tecnologias son desarrolladas por las empresas que producen y comercidizan los
productos resultantes. El segundo tipo de tecnologia son, en generd, bienes publicos y
consecuentemente  son  desarrolladas  principdmente  por  indtituciones  publicas. La
consecuencia organizetiva de la dominancia de estos dos tipos de tecnologias es que la
mayor parte de la tecnologia esta desarrollada fuera de la empresa agropecuaria.

Edta stuacion plantea un problema centrd de la politica tecnoldgica para @ sector. La
necesidad de articular las demandas tecnoldgicas de las empresas y la oferta tecnoldgica
gue se desarrolla tanto en las empresas productoras de insuUmos como en las indituciones
dd sector publico que desarrollan las tecnol ogias que son esencia mente bienes publicos.

Quiero hacer agui dos anotaciones en & margen a modo de aclaracion. La primera es que
edta descripcion es, obviamente, una generdizacion. Hay excepciones dentro dd sector
agropecuario como son, por gemplo, las indudrias léctea y vitivinicola en las cudes la
diferenciacion del producto es un ingrumento central de la competitividad. Pero estos dos
sectores son la excepcidn més que la regla La segunda aclaracion es que la
argumentacion precedente no implica que en muchos productos agrodimentarios no haya



importantes esfuerzos dirigidos a la diferenciacion de productos y la agregacion de vaor
comercid. Pero estos esfuerzos se refieren més a la marcas 0 d empague que a las
caracteristicas o atributos del producto en s mismo. Este esfuerzo estd mas asociado a
marketing y menos alainvestigacion y desarrollo.

1.2 Laagricultura como un sector tecnologicamente denso

En ciertos ambitos académicos y politicos se considera que € sector agropecuario,
epecidmente la produccidon primaria, es un sector atrasado tecnolOgicamente, en € cud
lacienciay latecnologiatienen un pape secundario.

Yo quisiera proponer una perspectiva diginta. A mi juicio la produccion agropecuaria es
extraordinariamente dependiente del cambio tecnologico 'y es un sector tecnoldgicamente
denso. Esto es consecuencia de dos hechos:

El primero de dlos es que la produccion agropecuaria  depende de un factor fijo que es la
tierra Esto implica que la produccién no puede expandirse en forma horizonta como
consecuencia de la utilizacion de més capitd y mano de obra. Una vez que £ eda
utilizando toda la tiera disponible la mayor utilizacon de otros factores tiene
rendimientos decrecientes. Solo la tecnologia permite la expansdn de la produccion en
formaeficiente y competitiva

Algunas estimaciones recientes redizadas por € IFPRI sugieren que € 80% del aumento
de la produccion mundia de dimentos durante las dos Ultimas décadas fue consecuencia
de la innovacion tecnologica. Este impacto de la innovacion es seguramente superior d
de lamayoria de |os sectores industrides.

El segundo hecho edtéd vinculado a la enorme importancia que cietas  investigaciones
complgas y dtamente sofidicadas etan teniendo sobre la innovacion tecnoldgica y
consecuentemente sobre la produccion 'y productividad agropecuaria. Estos desarrollos
tecnologicos estdn vinculados principdmente ad desarrollo de nuevas samillas y a los
agroquimicos que acompafian a la utilizacion de dichas semillas.

El gemplo de la reciente expansgdn de la soja en la Argentina ilustra este hecho. La
expansion de la produccion de la soja se basa en variedades transgénicas que son €
resultado de investigaciones en  biotecnologia de dta complgidad (mangjo de genes) vy €
desarrollo de agroquimicos especificos. Es decir, investigaciones complgas en € aea de
la quimica Ede demplo puede ser complementado con las investigaciones
biotecnolégicas en @ desarrollo de vacunas (por gemplo, aftosa en Argenting), las
cosechadoras modernasy d riego de dta precision.

Egtos gemplos  sugieren e ilustran que la densidad tecnoldgica del sector  agropecuario
es mayor que lade muchos otros sectores industriales.

1.3.Importancia de lasinstituciones publicas en € proceso innovativo.

La tercer caracteristica especial dd sector agropecuario es la importancia de las
ingtituciones publicas. Estaimportancia se deriva de tres hechos principaes.



El primero de dlos es que una parte importante de la tecnologia agropecuaria se refiere a
procesos productivos que son, por su propia haturaleza, bienes publicos. Como
consecuencia de dlo, d sector privado no hace las inversSones necesarias para su
desarrollo d cud quedaen manos de las indtituciones pablicas.

El segundo demento es que aun las tecnologias gpropiables, como por gemplo las
semillas, requieren de un trabgo de investigacion adaptativa antes de poder ser utilizadas.
Edtas investigaciones han sido desarrolladas en parte por ingtituciones publicas.

Findmente, € tercer demento es que la produccion primaria requiere investigaciones
complgas referidas a la utilizacion y conservacion de los recursos naturdes y a la
preservacion de la biodiversdad y a temas vinculados a la bioseguridad. Todos estos
temas son esenciamente del ambito del sector publico.

Edas caracteridticas de las necesdades de invedigacion y desarrollo del sector
agropecuario ha tenido importantes consecuencias en la organizecion de la investigacion
tanto anivel naciond como internaciond.

En la Argentina como en todos los otros paises de América Latina hay un importante
organismo publico de invedigacion agropecuaria ASmismo, una evaduacion de las
actividades de invedtigacion en las Universdades indica que junto con medicina vy
ciencias hioldgicas la invedigacion  en temas agropecuaios tienen una gran
importanciarddiva.

También es importante sefidar que a nivd mundid es la Unica actividad de investigacion
que cuenta con Sisema Indituciond propio (CGIAR) integrado por 16 Centros
Internaciondles de investigacion (res de dlos en América Laina sodenidos
financieramente por la comunidad internaciona de paises y organizaciones donantes.
Estos Centros internaciondes tuvieron un papel centrd en € desarrollo de la tecnologia
gue hizo posible la revolucion verde que tuvo un enorme impacto sobre la produccion de
dimentos anivd mundid.

Otro hecho que ilustra la importancia del sector pablico en la investigacion agropecuaria
es la importancia de las indituciones de investigacion que se dedican a edas
investigaciones en los paises desarrollados. Un gemplo de élo son los “Land Grant
Colleges “de los Estados Unidos.

Esta presencia e importancia de la organizacion pulblica de investigacion definen,
indirectamente, aspectos centrales de la politica de Cienciay Tecnologia



[11 . Algunos Temas centrales de la Politica de Ciencia 'y Tecnologia.
1. Introduccion

Habiendo sefidado las caracteristicas diferenciales del sector agropecuario quiero ahora
concentrarme en @ segundo tema de la presentacion: La politica de Cienciay Tecnologia.

Pero antes de entrar de lleno en ese tema quisera pasar un comercid que seria parte
centra de mi conversacion con  Secretario de Cienciay Técnica.

El comercid e refiere a la importancia que € sector agropecuario tiene para la gestion
del propio Secretario de Ciencia y Tecnologia En generd los Secretarios tienen la
impresién de que @ Sector no es muy importante para su cartera. Yo quisiera argumentar
gue esa concepcion parte de premisas falsas.

Mi argumentacion tiene tres partes. La primera de dlas se refiere a la importancia
econdmica y socid del sector agropecuario. El  Secretario seguramente ha visto
edtadidicas que indican que @ sector contribuye con ago asi como d 8 o0 10% dd PBI
naciond. Estas cifras son correctas 9§ se conddera exclusvamente la produccidn
primaria. Sin embargo, estimaciones recientes redizadas por € [ICA, utilizando las
tablas naciondes de insumo producto, indican que S se incluyen todos los sectores
agrodimentarios como vinos, textiles, tabaco, eic y se toman todos los efectos de
encadenamiento hacia arriba y hacia ago la contribucion media a PBI naciond esta
entre d 30 y d 40%. Por otra parte, la produccion agropecuaria tiene un efecto
multiplicador sobre € resto de la economia més ato que ninguin otro sector productivo.

La segunda parte de mi argumentacion se refiere a que drededor del 70% de la inversién
y d efuerzo en ciencia y tecnologia en d sector agropecuario se hace en ingdituciones
publicas. Es decir, la politica de Ciencia y Tecnologia y més aun las acciones de la
Secretaria pueden tener una influencia directa en las actividades de investigacion. Mucho
mas gue en otros sectores en los cudes los instrumentos de politica son més reducidos y
Menos poderosos.

La tercer parte de la argumentacion es que en nuestros paises una proporcion importante
de la base cientifica, es decir, los recursos humanos y las ingdaciones fiscas, estan
dedicadas d sector agrodimentario. Es decir, hay una capacidad innovativa importante
que puede competir internacionamente en muchos campos y puede tener un impacto
sgnificativo sobre € proceso innovativo.

2. Lastemas centrales dela politica de Cienciay Tecnologia

1. Focdizacidn delaaccion

Las necesdades de investigacion son diversas y sobrepasan la capacidad de accion de
cualquiera de nuestros paises. Para tener éxito es necesario concentrarse en los problemas

més urgentes y de mayor impacto. La investigacion debe ser priorizada en términos de su
pertinencia e impacto potencid.



En este sentido, es importante priorizar los esfuerzos de investigacion en dos direcciones.
Primero es necesario focdizar la accion en agudlos sectores productivos que tienen
ventgas competitivas ya sea naturales por razones ecoldgicas o fécilmente desarrollables
por Stuaciones especides de mercado. Segundo, es importante priorizar aquellos
problemas productivos que son propios y especides a las condiciones ecoldgicas y
productivas dd pais. Un gemplo de esto Ultimo seria la lecheria en la Argentina Es
posible importar tecnologia genética y de maguinaria de los Estados Unidos u otros
paises pero somos € Unico pais que hace lecheria bgo condiciones de pastoreo con
suplementacion de granos. Este sstema productivo tiene problemas de nutricion y
mang o anima muy particulares que no son investigados en ningun lugar de mundo.

2. Lareorganizacion de los organismos publicos de investigacion

He mencionado que todos nuestros paises tienen un organismos publico de investigacion
que es d principd componente dd sistema naciond de ciencia y tecnologia agropecuaria.
Mi impresdn es que estos organismos han  jugado un pape centrad en d proceso
innovativo pero que ahora € dsema debe ser reestructurado en por lo menos dos
direcciones principaes.

En primer lugar, es necesxrio fortdecer d propio Sstema Indituciona en su conjunto
creando indancias organizativas con la responsabilidad y capacidad de desarrollar  una
politica de ciencia y tecnologia independiente  de los propios organismos de
investigacion. Algunos paises como Colombiay México han dado pasos en esa direccion.

En segundo lugar es necesario pensar en la reorganizacion y consolidacion de los grandes
organismos publicos de investigacion. Edtas reformas deben nutrirse de dos fuentes
principaes. Primero, de la experiencia acumulada a través de las recientes reformas
indituciondes llevadas addante en paises como, por gemplo, en Gran Bretafia, Holanda,
Audrdia y Nueva Zdandia Segundo, de reviss los importantes desarrollos en la
literaturainternaciond referida ala organizacion y administracion de lainvestigacion .

Tanto las experiencias concretas  mencionadas como la literatura relevante componen un
cuerpo de conocimientos y un  consenso sobre agunos principios generales que deben
orientar las reformas indituciondes. Algunos de estos principios son: &) separar las
fundiones normativas (la politica de ciencia y técnica) de las funciones gecutivas(hacer
investigacion), b) crear organismos, o unidades operdtivas no muy grandes, flexibles y
agiles que respondan a las demandas y a las oportunidades de investigacion, c)
desarrollar sstemas de gerencia horizontales, no burocréticos, basados en los liderazgos
naturdes de los cientificos. Etc. En las organizaciones actudes adgunos de estos
principios no son respetados. Impulsar una reforma indituciond es un  componente
central de la palitica de ciencia y tecnologia y un &ea en la cua € Secretario de Ciencia
y Técnicatiene un papd importante que cumplir.



3. Lapertinencia de lainvestigacion y la estructura de financiamiento

La pertinencia como tema de la politica tecnoldgica tiene especid importancia en la
investigacion agropecuaria por dos razones. La primera es que una parte muy importante
de la investigacion agropecuaria es de carécter gplicado y por lo tanto su jusdtificacion
requiere que sea Util y aplicable en & sistema productivo. La segunda esta relacionada a
la separacion  organizaciona entre quienes producen la tecnologia (indtituciones de
sector publico, universdades, empresas de samillas, etc) y quienes la usan (los
productores agropecuarios). Esta stuacion plantea dos problemas organizaciondes.
Primero, como sabemaos que tecnologias y por o tanto que investigaciones, necesitan los
productores y como se logra que estas se expresen de una manera concretay efectiva.

Segundo, como orientamos la investigacion hacia esas necesdades. En d caso de las
investigaciones ddl sector privado buena parte de la orientacion estara hecha por @ propio
mercado pero en d caso de las indituciones publicas la articulacion entre las necesidades
de lademanday lainvestigacion que efectivamente se rediza no sera automatica.

Con respecto d primer problema organizaciond, es decir, la identificacion de la demanda
por tecnologias la experiencia indica que no es sencillo obtenerla En este sentido es
importante recordar que € sector agropecuario edta integrado por muchas empresas
relativamente pequefias, digtintas en cuanto a la cantidad y tipo de recursos que controlan,
dispersas geogréficamente etc. y por 1o tanto con visiones'y necesidades distintas.

Esdo s puso en evidencia en un edudio reciente que redizamos en AACREA
(Asociacion Argentina de Consorcios regiondes agricolas  una entidad de productores de
punta especidmente preocupados con la innovacion tecnoldgica ), con la colaboracion de
la Secyt y de FORGES, una asociacion sin fines de lucro. El estudio integro informacion
obtenida a partir de encuestas y grupos de discusion. Surgié con claridad que aun este
grupo sdecto de productores no tenia una visén integrada, producto de una reflexion
sgemética sobre sus necesidades tecnoldgicas. Por otra parte, aun cuando los problemas
productivos estaban correctamente identificados habia una clara dificultad para
traducirlos d problema cientifico investigable Consecuentemente, edta dificultad se
traduce en una fdta de cgpacidad inditucional para transmitir dichas necesdades a los
organismos de investigacion publicacomo & INTA.

S bien edta experiencia detdlada corresponde a la Argentina en trabgos recientes de
evaduacion indituciond que he redizado en Colombia y en México surgen sStuaciones
smilares que seguramente se repiten en todos nuestros paises.

La concluson importante que se deriva de este andiss es que es necesario organizar un
mercado virtud de la innovacion con mecanismos indituciondes que permitan que las
necesidades tecnoldgicas se expresen como demandas redes, identificables por quienes
tienen la responsabilidad de hacer |as investigaciones necesarias.

El segundo problema organizaciond esta dd lado de la oferta es decir de la investigacion
y € desarrollo tecnoldgico. Una vez que sabemos cudes son las necesdades del sstema



productivo como hacemos para orientar los recursos y la investigacion en la direccion
necesaria? Es decir, como contribuimos a la petinencia de la investigacion que s
rediza?

La respuesta tradiciond a eda pregunta ha Sdo organizar buenos dstemas de
planificacion y/o programacion de la investigacion que requieren estructuras de andisis,
consulta y toma de decisones con cierto grado de verticdided. A mi juicio, la higtoria
muestra que estos sstemas no han sdo efectivos y que han reforzado los mecanismos de
autoridad burocrética gue no son buenos para las ingtituciones de investigacion.

En afios recientes América Laina ha hecho una interesante experiencia sguiendo €
gemplo de los paises anglosgones, en la condtitucion y administracion de los Fondos
competitivos como mecanismos complementarios  para la  financiacion  de la
investigacion. Esta estructura de financiamiento contribuye a la evduacion permanente
de los resultados de la invedtigacion y consecuentemente a la eficiencia y eficacia dd
gasto. Pero maés importante aun se convierten en un eficaz mecanismo para la orientacion
de lainvestigacion hacia las &eas y temas consderados més relevantes.

Un gemplo bastante desarrollado de esta edtructura de financiamiento es México. En
dicho pais d CONACYT en concetacién con la Secretaria de Agricultura y de cas
todos los Estados ha creado y administra tres Fondos en e ambito agropecuario. 8 Un
Fondo Sectorid financiado conjuntamente con la Secretaria de Agricultura que financia
prioridades de carécter sectorid seleccionadas por la Secretaria de Agricultura, b) Fondos
de ambito Estadud financiados conjuntamente con los gobiernos de los Estados para las
prioridades seleccionados por estos Ultimos, y ¢) Fondos especides administrados por las
Fundaciones Produce, entidades sin fines de lucro administradas por los productores
agropecuarios de cada Edtado, dirigidos a financiar las prioridedes de investigacion
seleccionadas por |os propios productores.

En conjunto estos Fondos distribuyen drededor del 70 % de los recursos publicos
recibidos por & INIFAP, que es la principd inditucion plblica de investigacion
agropecuaria, para gastos operativos (es decir no sueldos). Mi impresion es que con esta
edructura de financiamiento han logrado con gran rapidez y condderable efectividad
aticular las actividades de investigacion (los proyectos aprobados para financiamiento)
con las demandas expresadas por alguno de estos grupos de usuarios.

Obviamente estos mecanismos no son la panacea Deben sar complementados con
financiamientos indtituciondes dirigidos d desarrollo de la base cientifica, y por otros
mecanismos adiciondes de aticulacion publica privada. Sin embargo, creo que son de
gran utilidad y deben ser parte de una politica tecnoldgica de cienciay técnica

4.Aprovechamiento de los “ spillovers’ de lainvestigacion internaciond.

La investigacion agropecuaria es cada vez més complga y costosa. Nuestros paises no
pueden, con los recursos que asignan a la investigacion y desarrollo tecnologico, estar en
la frontera del conocimiento en € conjunto de las &reas necesarias para ser competitivos a
nive internaciond. Un eemento importante de una edrategia adecuada es maximizar €



uso y aorovechamiento de la tecnologia desarollada a nivel internaciond. En la
construccion de esta estrategia hay tres dementaos principaes a considerar.

a) Los Centros Internaciondles. Ya he mencionado que € sector agropecuario cuenta
con un Sgema Internacional de investigaciones integrado por 16 Centros
internaciondles.  Este conjunto de indituciones es una importante fuente de
conocimientos y tecnologia en diversas &eas de la agricultura cuyo gprovechamiento
pleno requiere de una edrategia y una voluntad de participacion en d Sisema. Muy
pocos de |os paises de América L atina participan formamente de €.

b) Las indituciones publicas de los paises desarrollados. Una parte importante de los
desarollos tecnoldgicos son  hechos en  indituciones pulblicas de los paises
desarrollados. Mucha de esta informacion esta disponible sin restricciones  pero su
gprovechamiento requiere de  contactos, actividades cooperativas, participacion en
redes de investigacion e intercambio de investigadores que no puede dgarse a azar o
a la sola iniciativa y poshilidades de los investigadores. Todas estas actividades
interconectadas requieren de una estrategia de pais y un apoyo econdmico y politico
de las autoridades correspondi entes.

c) La invedtigacion privada. Otra fuente importante, tal vez la més importante, de la
innovacion tecnoldgica es la indudtria de insumos tecnoldgicos y en paticular la
indudtria de semillas. El gprovechamiento de la tecnologia que se vende en d
mercado de insumos no es automética. Son necesarias varias precondiciones. Primero
gue las empresas e ingden en € pais. Esto requiere ciertas condiciones de mercado
incluyendo tamafio, legidacion que protga los derechos de propiedad intdlectud y las
patentes, etc. Segundo es necesario que las empresas redicen adguna investigacion
adaptativa y en ciertos casos, que haya mecanismos ingitucionales adecuados para la
aprobacion de los productos a ser liberados. Todas estas precondiciones necesitan ser
desarolladas 'y conforman eementos importantes de una politica de Ciencia y
Tecnologia.

5. La digribucion internaciona de los beneficios econdmicos generados por la
tecnologia

A lo largo de la presentacion he argumentado de que un gporte muy importante de la
innovacion tecnoldgica agropecuaria se basa en conocimiento, tecnologias y productos
generados en d exterior. A su vez, una pate dSgnificativa de estos conocimientos y
tecnologias son producidas y consecuentemente son propiedad de empresas privadas que
a U vez en su mayoria son trasnaciondes. Eda Stuacion crea para Améica Latina por 1o
menaos dos problemas.

El primero tiene que ver con la libre circulacion dd conocimiento o la transparencia del
mercado de la tecnologia. La propiedad privada del conocimiento que esta vinculado a la
produccion de insumos estratégicos puede llevar répidamente a la congtitucion de poder
monopdlico en @ mercado. Un gemplo potencid que afortunadamente no ocurrié esta
dado por € paguete tecnoldgico que permitid la expanddn de la soja tranggénica
Monsanto, la firma que desarroll6 dicho paguete tecnoldgico no protegié legamente €



conocimiento que permitié € desarrollo tecnolégico. Pero podria haberlo hecho y a
través de dlo haber adquirido un enorme poder de mercado que a su vez le hubiera
permitido apropiarse de una proporcion exagerada de los excedentes econdmicos
generados por la tecnologia. Contrariamente a 1o ocurrido en la soja dguna evidencia
empirica disponible permitiria plantear la hipdtess de que este poder de mercado esta
sendo gercido en € caso de la semilla de dgoddn en la cud d precio que se cobra por la
samilla en la Argentina capta la mayor parte de los benéficos econdmicos que se podrian
generar através de su utilizacion.

Es evidente que a medida que la aplicacion de la biotecnologia se extienda y se haga mas
dominante apareceran mas oportunidades para que agunas empresas condruyan un
excesvo poder de mercado en tecnologias absolutamente necesarias para sostener la
competitividad internaciona. Uno podria imaginarse un escenario extremo en € cud los
paises en desarrollo provean los recursos naturdes y la mano de obra mientras que la
tecnologia y consecuentemente un parte de la organizacion dd negocio la proveen
empresas trasnaciondes quienes podrian asi apropiase de la mayor parte de los
excedentes econdmicos generados.

El segundo problema esta vinculado con las actividedes de investigecion y desarrollo de
las empresas agroindustridles procesadoras. La mayor parte del desarrollo agroindustria
reciente en Améica Latina ha sdo hecho por grandes empresas trasnacionaes. Los
gemplos més notables son las indudtria l&ctea y la vitivinicola. En estos y otros sectores
e desarrollo de nuevos productos es un componente importante de la  innovacion
tecnolégica Sin embargo, una parte dgnificativa de la invedigacion que lleva a edas
innovaciones se hace en las casas matrices dn aorovechar la capacidad ingtdada y €
potencia de investigacion de nuestros paises.

No tengo recomendaciones de politica para resolver estos problemas. Sospecho que
debemos pensr en mecanismos inditucionades que despierten € interés y fadiliten las
investigaciones conjuntas y un mayor  gprovechamiento de nuedtra base cientifica por
parte de las empresas trasnacionaes.

6. Algunas conclusones amodo de resumen

1. El sector agropecuario y agroindudtrid requiere de politicas de ciencia y tecnologia
especificas que tomen en consideracion sus condiciones productivas y tecnoldgicas
particulares.

2. En América Latina se esta invirtiendo poco en @ proceso innovativo. Los paises con
los cudes competimos en d mercado internaciond invierten 5 0 6 veces mas como
porcentgje del PBI agropecuario.

3. Hay temas conceptudes que hacen a la politica tecnoldgica que no estan resueltos.
Por lo tanto un aspecto de la politica de ciencia y técnica deberia ser € dar los
recursosy € apoyo indituciond necesario para que los mismos sean investigados



4.

Una parte importante de la investigacion y d desarrollo tecnolégico agropecuario es
redizado por indituciones publicas. EIl  gpoyo, regulacion y reorganizacion de estas
ingtituciones es un componente central de la politica tecnol 6gica

Las principdes indituciones de investigacion publica agropecuaria deben ser han
cumplido su ciclo y necestan reorganizadas de acuerdo aun conjunto de principios
organizativos y gerencides generamente aceptados. Estos procesos de reforma
indtituciona requieren, en muchos casos de energia politica y  recursos  financieros
externos a las propias organizaciones

La politica de Ciencia y tecnologia no esta comprendida Unicamente por las
decisones sobre  asignacion de recursos, formacién de recursos humanos €tc.
Comprender y actuar sobre los procesos sociopoliticos y las  cuestiones
organizaciondes que inciden sobre € proceso innovativo deben ser un componente
importante de la politica tecnoldgica

El sector agroindustria es uno de los més importantes en la economia de cas todos
nuestros paises. La importancia de sector publico en € proceso innovativo y la
consderable capacidad ingtdlada en investigacion y desarrollo hacen que d sector
deberia ser un  area de especid interés para los Secretarios de Ciencia 'y Tecnologia.
Su cgpacidad de incidir en € resultado find y por lo tanto de ser parte de la historia es
mayor aqui que en ningulin otro sector.



