Capitulo 1: Reflexiones sobre los estudios y sugerencias sobre la
politica econémicay comercial

Julio J. Nogués' y Martin Pifieir o*

|.INTRODUCCION

Este libro presenta siete estudios que analizan, desde distintas
perspectivas, 10s posibles impactos econémicos y sociales asociados
con diferentes escenarios de liberalizacion agricola multilateral 'y
regiona. Este capitulo resata algunos de los resultados mas
importantes de dichos trabg os.

Un nimero significativo de publicaciones sobre el tema muestra en
forma consistente que una mayor liberalizacion del comercio
internacional, especiadmente una rebgja en los dtos niveles de
proteccién gue existen en los principales mercados de algunos paises
desarrollados, produciria un incremento de precios internacionales
para gran parte de los productos agropecuarios transados
internacional mente. Dicho aumento redundaria en mayores beneficios
econdmicos para los paises exportadores netos de productos
agropecuarios. Sin  embargo, mas recientemente han surgido
cuestionamientos especificos sobre dos preguntas principales. @) ¢cud
es e impacto potencial de la liberalizacion comercia y el probable
aumento de los precios internacionales sobre los consumidores y
productores pobres, especialmente en los paises en vias de desarroll0?
y, b) ¢como se distribuiran los beneficios econémicos generados por
la liberalizacion entre los distintos actores sociales que participan del
proceso de produccion y distribucion de los productos agropecuarios?

La hipétesis principa analizada en los estudios de caso es que, en
situaciones en que la etapa final del proceso productivo (etapa
industrial) est4 concentrada, los actores involucrados en esa fase
podrian apropiarse de una parte importante de las ganancias generadas
por la liberalizacion comercial en desmedro de los productores
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primarios que, cas siempre, estén relativamente atomizados. De esta
forma, paralos paises en vias de desarrollo, la liberalizacion comercial
contribuiria poco en la disminucién de la pobreza, en generd, y la
pobrezarurd, en particular.

Otro impacto negativo importante sobre la pobreza se genera cuando
la liberalizacion origina una disminucién de precios de productos
previamente protegidos en zonas en las que el empleo rural asociado a
la produccion de los mismos es importante. El estudio sobre Pert es
un caso de este efecto pero otros muestran beneficios més
generalizados.

Los estudios que se presentan en este libro utilizan dos enfoques: i)
simulaciones de distintas alternativas de liberalizacién comercia que,
mediante modelos de equilibrio general, intentan captar los posibles
efectos agregados de las mismas, v ii) estudios de caso basados en
productos y paises especificos, que buscan avanzar con mayor
profundidad en €& andisis de los posibles impactos socides que
podrian acarrear los cambios en la produccion y el comercio como
consecuencia de la implementacién de |os escenarios de liberalizacion
considerados.

Las simulaciones de equilibrio general agregado se presentan en los
trabgjos de Paolo Giordano, Maximiliano Méndez Parray Masakazu
Watanuki, y de Maximiliano Méndez Parra 'y Vaeria Pifieiro. Los
escenarios de liberalizacion agricola simulados en estos abordajes se
corresponden con las propuestas reaizadas por |os principal es actores
de la Ronda de Doha, es decir, Estados Unidos, € Grupo de los 20 (G-
20) y laUnion Europea (UE).

La segunda categoria incluye los estudios de caso desarrollados en
cinco paises que analizan las consecuencias de liberaizar (regional o
multilateralmente) un producto (o cadena productiva) seleccionada por
su importancia en € pais respectivo. Los productos y paises
analizados son: i) la carne aviar, en Brasil y Per(; ii) los productos
l&cteos, en Chile y Costa Rica, v iii) la carne vacuna, en Argentina.
Los productos seleccionados tienen en comin e hecho de ser
consumidos principalmente en el mercado interno.

A los autores de estos estudios de caso se les pidié que andlizaran
temas asociados con varias hipdtesis, incluyendo:

« La liberalizacion agricola multilateral y/o regional
aumentara el empleo y disminuiralapobreza.

« El impacto de laliberalizacion agricola sobre |os precios se
transmite alos mercados locales.



= En e caso de los productores primarios que enfrentan
mercados concentrados, las empresas comerciaizadoras o
industrializadoras tienen poder de compra sobre los
productores primarios.

« La capacidad para cumplir con las regulaciones sanitarias
multilaterales y/o regionales es un factor determinante del
éxito exportador y, por lo tanto, de |os impactos sociales de
las politicas de liberalizacién.

La profundidad con la cual cada una de estas hipétesis fue analizada
varia entre los estudios. Todos, sin embargo, presentan estimaciones
novedosas respecto de los posibles impactos sobre la pobreza segln
los escenarios de liberalizacion comercial. Por otra parte, si bien alos
autores se les planted un conjunto homogeéneo de hipétesis, cada uno
pudo elegir € o los escenarios de liberalizacion y las herramientas
metodol Ggicas que considerara mas adecuadas.

En consecuencia, s bien aqui nos detendremos en algunos de los
principales resultados, € lector debe tener en cuenta que los estudios
contienen mucha riqueza en &reas tales como metodologias y modelos
computables y econométricos que no son resaltados en este capitulo.
Por |o tanto, lo que sigue debe ser tomado mas como una invitacion a
leer los trabgj os que como un sustituto de los mismos.

Luego de |as reflexiones sobre cada uno de los estudios, se presenta
un andlisis comparativo sobre los impactos de la liberalizacion
comercial y sobre algunos aspectos relevantes que tienen que ver,
principalmente, con politicas complementarias a los procesos de
liberalizacion.

1. REFLEXIONES SOBRE LOSESTUDIOS

Como ya se ha dicho, e proyecto incluye siete estudios. En el punto 1
se describen y analizan |os dos estudios globales, concentrandose en la
evaluacion de los impactos de distintos escenarios de liberalizacion
comercial multilateral. El punto 2 destaca algunos resultados de los
cinco estudios de caso.



1. Estudios que evaltan losimpactos econémicos agr egados

La agricultura en la agenda de desarrollo de Doha: ¢una oportunidad
para América Latina?

El principal objetivo del capitulo 2 (“La agricultura en la agenda de
desarrollo de Doha: ¢una oportunidad para América Latina?”),
redizado por Paolo Giordano, Maximiliano Méndez Parra y
Masakazu Watanuki, es evaluar los posibles impactos que podrian
tener las liberalizaciones agricolas multilaterales propuestas por los
principales actores de la Ronda de Doha sobre varios paises de
América Latina. Los resultados surgen de la interaccién de tres ges
fundamentales:. a) los escenarios de liberalizacién, b) las
caracteristicas del Computable General Equilibrium Model (CGE,
equilibrio general computable) utilizado, y c) la base de datos. En lo
gue sigue se presentan, en primer lugar, comentarios sobre estos ges
y, luego, se resumen algunos resultados.

Escenarios de liberalizacién

Los principales escenarios de liberalizacion simulados corresponden a
las propuestas presentadas por los tres actores principales de estas
negociaciones. Estados Unidos, € G-20 y la UE. A los fines
puramente comparativos, se incluyen dos escenarios adicionaes: el
primero supone una liberalizacién gque, en promedio, coincide con €
resultado de la Ronda Uruguay, y €l segundo es una aplicacion de la
formula suiza a sector agropecuario. En todos los casos, se presentan
los impactos asociados con los tres pilares del proteccionismo
agricola: acceso a mercados, ayuda interna y subsidios a las
exportaciones.

También se simularon los posibles efectos de los llamados
“productos sensibles”. Para cada escenario se eligieron como sensibles
aquellos productos que sufrian la mayor reduccién de los aranceles
actualmente vigentes y a estos se les aplico una reduccién equivalente
al 50% de lo que les correspondia.



Caracteristicas del model o utilizado

Los resultados fueron obtenidos a través del uso del modelo CGE
agricola del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Este es un
modelo desagregado de 30 sectores, caracteristica que permite
distinguir los impactos sectoriales asociados con |os distintos patrones
de produccién y comercio agricola propios de los paises de la region.
Se incorpora la economia mundial através de 18 regiones, muchas de
las cuales corresponden a paises individuales de América Latina.

El modelo es estéatico y supone que: @) la competencia es perfecta; b)
la oferta de tierra es fija 'y e capital es movil entre sectores, pero
internacionalmente inmovil; c) mientras los trabajadores calificados
enfrentan movilidad, los no calificados estan segmentados en tres
sectores: agricola, aimentos y otras actividades,; d) no hay movilidad
internacional de trabajadores, y d) la productividad total de factores es
una funcién creciente de la importacion de bienes de capita vy
tecnol 6gi camente sofisticados.

Base de datos

Los datos corresponden a la Ultima version del Global Trade Anaysis
Project (GTAP) con base en 2001. Dado que la reduccion arancelaria
que se pueda acordar en Doha se aplicard sobre los aranceles
consolidados y no sobre los efectivamente vigentes, se considero
esencial medir la magnitud de “agua en la proteccion” o redundancia
arancelaria. De esta medicion surge que los paises con mayor
proporcién de protecciéon redundante son Colombia y México, en
América Latina, y Japén y la UE, entre los paises desarrollados
incluidos en el modelo.

Resultados y lecciones

a) Resultados

En cualquiera de los escenarios mencionados, América Latina se
beneficia con mayores niveles de ingreso o bienestar (medido en
términos de la equivalencia de Hicks). El cuadro 1.1 muestra las



ganancias que varios paises de América Latina podrian obtener de la
Ronda de Doha. En € escenario menos ambicioso, que es equivalente
al resultado de la Ronda Uruguay, la region aumentaria sus ingresos
en US$ 877 millones, mientras que en la propuesta més ambiciosa de
Estados Unidos, e aumento alcanzaria los US$3,7 mil millones.
Argentina y Brasil, los mayores exportadores agricolas, serian los
principales beneficiados. Brasil aumentaria su ingreso real en € orden
de los US$1.000 millones, seguido por Argentina, con US$800
millones.

Cuadro 1.1.: Efectos sobre los ingresos derivados de una
liberalizacion agricola de la Ronda de Doha
(Millones de US$)

Pais 1-A 1-B 2-A 2-B 3-A 3B 4 5
EE.UU. Nueva

G20 G-20 no UE UE no EE.UU. no Ronda Férmula

sensible sensible sensible sensible sensible sensible Uruguay suiza
Argentina 476,4 5404 406,3 496,9 831,0 8314 342,7 583,2
Brasil 5380 668,2 376,2 583,6 9942 10004 317,2 705,2
Chile 106,7 113,3 98,4 111,7 149,0 149,0 77,7 71,8
Bolivia -2,4 2,7 -6,3 3,3 17,1 16,9 -3,1 6,2
Colombia 10,7 30,8 -6,2 32,4 87,5 85,0 7,8 27,8
Ecuador 54,7 60,9 48,1 60,1 84,3 82,4 42,7 32,8
Perti -17.4 21,2 473 249 136,0 133,6 -22,0 60,6
Venezuela 14 7,0 -2,7 6,3 18,4 19,9 -1,0 55
México -40,1 -25,9 -46,2 -184 64,4 58,7 -33,5 -39,4
Centroamérica 1296  166,0 93,8 161,5 276,2 274,3 94,6 112,0
Resto de
occidente 1543 2312 51,3 198,4 496,4  500,0 53,9 286,0
Américalatina 14118 18159 9654 1660,8 3.154,6 3.151,7 8770 1.851,7

Fuente: elaboracion propia.

Otro resultado de gran trascendencia es que, para varios paises, la
propia liberaizacion arroja ganancias mas importantes que las que se
obtienen con las reformas que deberdn implementar 1os otros paises.
Per(l y Bolivia son dos referentes dado que aumentan sus ingresos
bajo las propuestas ambiciosas como la de Estados Unidos, en las que
se comprometen a realizar grandes recortes arancelarios, pero pierden
en los escenarios menos ambiciosos (propuestas del G-20 y



principalmente la UE), que no los obligan a implementar reducciones
importantes. EI mismo razonamiento se aplica a impacto sobre los
ingresos de otras naciones de América Latinay el Caribe, pero dentro
de un rango positivo. Esto significa que los paises que parten de una
situacion relativamente distorsionada tendrdn mas posibilidades de
resultar beneficiados s también liberalizan sus propios mercados
agricolas.

Respecto de la remuneracién de factores, los ganadores mas
importantes son los duefios de las tierras y |os trabajadores agricolas.
Ambos resultados tienen consecuencias sobre las politicas
econémicas.

b) Lecciones

Los resultados muestran que América Latina claramente se ve
favorecida con las negociaciones agricolas de Doha, llevandose
alrededor de un 20% de los mayores niveles de ingresos que se
generarian. Una segunda leccion se refiere a la importante diversidad
de impactos entre paises. Este resultado esta relacionado con € hecho
de que e grueso de las ganancias totales estan generadas por la
liberalizacion multilateral de un nimero relativamente pequefio de
rubros (que incluyen cereales, oleaginosos y carne) que son
producidos eficientemente por algunos paises de laregion.

Los resultados indican que las ganancias totales y su distribucion
también estaran determinadas de manera no trivial por las listas de
“productos sensibles” que finalmente se acuerden. En términos de las
reformas de los tres pilares del proteccionismo agricola, la que genera
mayores ganancias es, por lgos, la reduccion de las barreras de
acceso, mientras que la reforma de los subsidios a las exportaciones
tiene bajaimportanciarelativa.

Finamente, si bien hay diferencias, se destaca € hecho de que las
ganancias globales que generan las propuestas realizadas por los
principales actores no son tan diferentes entre si. Esto aumenta la
probabilidad de que se llegue a un acuerdo en las negociaciones
agricolas de la Ronda de Doha.

La Ronda de Doha en agricultura y la reduccién de la pobreza en
América Latina. Los casos de Argentina, Colombia, Costa Rica y
Per



El objetivo del capitulo 3, a cargo de Maximiliano Méndez Parra 'y
Valeria Pifieiro (“La Ronda de Doha en agricultura y la reduccién de
la pobreza en América Latina. Los casos de Argentina, Colombia,
Costa Rica y Peru”), es determinar € impacto que podria ocasionar la
Ronda de Doha sobre el empleo, la produccion y la incidencia de la
pobreza en esos cuatro paises. El punto de partida son los precios
internacionales posteriores a Doha obtenidos por Giordano et d.
(2007) paralos escenarios de liberalizacion mencionados.

A partir de esto, y con € uso de modelos CGE por pais y la
informacion provista por las encuestas de hogares, se efectlan
microsimulaciones con €l fin de evaluar los impactos sobre el mercado
laboral, laincidencia de la pobreza, y sobre la distribucion del ingreso.

En Argentina, Colombia y Costa Rica, la implementacion de
cualquiera de las tres propuestas de la Ronda de Doha resulta
expansiva. Se registran aumentos en la produccion, las exportaciones
y las importaciones, y una apreciacion del tipo de cambio. Por €
contrario, en e caso de Perl, se observan diferencias entre las
distintas propuestas. en la de Estados Unidos, €l impacto sigue la
misma direccion que en los otros paises estudiados, pero en las
propuestas de la UE y e G-20, los resultados muestran una
contraccion de la economia, con caidas en las exportaciones e
importaciones y una depreciacion del tipo de cambio.

Un examen més detallado indica que los efectos totales de las tres
propuestas varian segun el pais analizado, y que la de Estados Unidos
es sempre la més favorable y la de la UE |la menos favorable. En €l
caso de Argentina, la propuesta de Estados Unidos traeria un aumento
del producto interno bruto (PIB) de 0,20%, mientras que la
implementacién de la de la UE aumentaria el PIB solo en 0,09%. En
Colombia, e incremento del producto dado por la propuesta de
Estados Unidos seria del 0,05%, y la de la UE tampoco traeria un
cambio significativo. Para Costa Rica, € aumento sobre € producto
de la propuesta de Estados Unidos rondaria €l 0,37%, mientras que €l
de la UE seria del 0,19%. Para Per(, la propuesta de los Estados
Unidos traeria un aumento del producto del 0,01%, en tanto que la de
la UE supondria una caidadel 0,11%.

El sector agropecuario se veria beneficiado con las tres propuestas
analizadas y en todos |os experimentos es €l sector de la economia que
més crece con aumentos dentro del 0,12% y 2,86%, seguidos de la
agroindustria, con un rango del 0,05% y 0,4%, segin el caso. El sector
minero, € resto de la manufactura y los servicios (con excepcion de
Argentina) se verian perjudicados.



Al interpretar este Ultimo resultado, es conveniente tener en cuenta
gue los escenarios analizados cubren las propuestas ante la Ronda de
Doha del sector agropecuario, con lo que los cambios en los precios
internacionales que se tomaron en este estudio son mayores para los
productos agricolas que para € resto. Por lo tanto, es de esperar que
los sectores més beneficiados sean €l agropecuario y la agroindustria
Para tener el panorama final de los impactos de las negociaciones, se
tendrian que ver los posibles cambios en e resto de la industria 'y en
los servicios, y la creacion de comercio con sus respectivos spillovers
y posibles entradas de capital extranjero.

En cas todos los escenarios (con excepcion de las propuestas del G-
20y laUE en Per(l) se incrementa la demanda de trabajo. Dado que se
asumi6 un exceso de oferta de la mano de obra no calificada, € salario
real de estos trabgjadores no varia, mientras que el aumento de la
demanda de trabgjo calificado provoca una suba del salario real de
estos trabajadores.

De este andlisis surge que los ingresos de |os trabajadores mejoran:
los no calificados y semi-calificados se benefician con la creacion de
nuevos puestos de trabgo en los sectores agropecuario vy
agroindustria, y los calificados con 1os mayores salarios.

En este estudio se observéd que los resultados de la implementacién
de alguna de las propuestas agricolas presentadas en la Ronda de
Doha en € tota de la economia dependeran de la importancia del
sector agropecuario en e pais y de los productos que se elaboren
eficientemente en cada uno de ellos. Es decir, los mayores beneficios
se generan en aquellos paises en los que los productos cuyos precios
mundiales se incrementan mas son los producidos en forma maés
eficiente.

Los autores enfatizan la importancia de que los paises en desarrollo
estén preparados para un nuevo acuerdo comercial multilateral. Para
esto, es necesario que disefien una estrategia de desarrollo que incluya
las inversiones para mejorar la infraestructura y aentar a los sectores
mas competitivos de sus economias.

En general, la incidencia de los escenarios analizados sobre la
pobreza y la indigencia tienden a ser minimos. Excepto en Argentina,
donde se trabajé con una encuesta urbana, en los otros paises la
liberalizacion agricola multilateral originaria una reduccién pequefia
de la pobrezay de laindigencia que se deberia més a la generacion de
empleos no calificados que a cambios en los salarios de los
trabgjadores calificadas 0 en los precios de los bienes de consumo.
Respecto de las modificaciones en los precios de estos Ultimos, €
hecho de que su incidencia sea minima es un importante aliciente



sobre e impacto de estas politicas dado que, en genera, suele
afirmarse que estas propuestas tendrian efectos negativos a causa del
incremento de los precios. El estudio muestra que este efecto es
minimo y, si bien hay diferencias entre paises y productos, esta
ampliamente compensado por €l incremento del empleo.

Asimismo, los efectos en términos de la distribucion del ingreso
tienden a ser insignificantes, lo cual sugiere que este tipo de paliticas
no cambia sustancialmente la distribucion. Es decir, ni la mejorani la
empeora. Por lo tanto, la liberaizacion del comercio debe entenderse
como una condicion necesaria para el desarrollo, pero no suficiente.



2. Estudiosde caso por paisy producto
Argentina

El capitulo 4, coordinado por Julio J. Nogués y redlizado en
colaboracion con Elias Baracat, Alberto de las Carreras, Algjo Espora
y Pablo M. Garcia (“Proteccionismo y pobreza: el caso de la carne
bovina en Argentina”), aborda la interesante y compleja situacion de
la ganaderia argentinay las politicas del Estado para el sector.

En Argentina, la ganaderia fue la primera actividad agroindustrial de
envergadura. Iniciadmente, su crecimiento estuvo impulsado por
varios factores, entre los que se cuentan: a) la existencia de vastas
extensiones de tierras aptas para la cria del ganado vacuno; b) el
desarrollo de la tecnologia de enfriamiento, y, particularmente, c) las
politicas pro ganaderas 0, a menos, neutras. Si bien para fines de la
década del cuarenta estas politicas ya se habian comenzado a revertir,
hasta principios de los setenta el pais continué siendo el principal
exportador mundial de carnes.

El estancamiento observado durante las Ultimas décadas ha sido
impulsado por politicas internas discriminatorias y, también, por: @) €
creciente proteccionismo internacional, principalmente en agunos
paises desarrollados en los cuales la carne es uno de |os productos mas
protegidos, y b) e establecimiento de severas normas sanitarias por
parte de importantes paises importadores, algunas de las cuales dan
sustento ala nocién de “proteccionismo sanitario”.

Por lo tanto, una liberalizacion multilateral en e marco de la Ronda
de Dohay €l logro de mejoras en € estatus sanitario del pais, darian
un gran impulso a la ganaderia. Obviamente, para que estos incentivos
tengan éxito, los gobiernos deben seguir politicas internas
relativamente neutrales pero, salvo por la década del noventa, estas
han discriminado la ganaderia. Por gemplo, en 2006 se llegd 4
extremo de prohibir |as exportaciones de carne.® Si bien estas medidas
también han estado impulsadas por e objetivo de reducir |a pobreza,
este trabajo plantea que es més probable que hayan tenido € efecto
opuesto.

% Esto ocurri6 después de la conclusion de este estudio y, por lo tanto, los
efectos de esta politica no han sido analizados aqui.



Concentracion y transmision de precios

Previamente a la estimacion de impactos econdémicos y sociaes, €
andlisis debia demostrar que la cadena de la carne es competitiva y
gue los nuevos precios que resultarian de una liberalizacion
multilateral serian transmitidos de manera adecuada a los productores.
Los resultados no muestran que en Argentina haya un problema de
concentracion en la cadena de la carne que pueda afectar |a formacion
competitiva de sus precios. Este resultado contrasta con la opinién que
prevalece en parte de la literatura segin la cua las empresas
comercializadoras oligopdlicas se apropiarian del grueso de las
ganancias generadas por una liberalizacién de la politica comercial
nacional o multilateral. Asimismo, las estimaciones econométricas
muestran que sin intervenciones extremas, como la prohibicién de
exportar, los precios internacionales se transmiten de manera
razonablemente rapida a los precios que reciben |os productores. Estas
conclusiones sugieren gue, en Argentina, e mercado de la carne es
relativamente competitivo.

Liberalizacion multilateral y pobreza

¢Cud seria el impacto de una liberalizacion multilateral agricola sobre
la pobreza? Para estudiar este aspecto se definieron cuatro escenarios
de liberalizacién: @) liberalizacion total de las barreras de acceso y de
las politicas de subsidios; b) eliminacion solo de los subsidios; ¢)
liberalizacion total (igual que en a) pero excluyendo la carne, y d)
liberalizacion total salvo en los paises que Unicamente importan carne
de origenes que estan libres de aftosa sin vacunacion. Este dltimo
escenario pretende captar los efectos relativos de que € pais continde
siendo clasificado libre de aftosa pero con vacunacion y, por |o tanto,
impedido de acceder a mercados relevantes que practican
“proteccionismo sanitario” como Japén y Republica de Corea.

El andlisis indica que, en todos los escenarios, la pobreza
disminuiria. No obstante su peso relativo en el costo de la canasta
basica de alimentos, los resultados muestran que no habria grandes
diferencias entre una liberalizacion que incluya la carne y otra que la
excluya. Unaliberalizacion multilateral no solo elevariael precio dela
carne sino, también, € de muchos otros productos alimenticios con
grados variables de ponderacion en los indices de precios y en la
canasta basica de alimentos.



La incidencia sobre la pobreza que tienen estos aumentos de precios
también depende del grado en que los ingresos y el empleo se
gjustaran a los nuevos incentivos. Si bien la pobreza disminuye menos
con una liberalizacion multilatera que excluye la carne, las
diferencias con una que la incluya no son acentuadas. Esto es
particularmente cierto cuando se incorporan los efectos sobre e
empleo y los efectos dindmicos.

Respecto de su incidencia sobre el empleo, se destacan dos hechos.
Primero, que € empleo ganadero esta particularmente concentrado en
establecimientos pequefios, de unas 250 cabezas cada uno. Las
politicas antiganaderas afectan a estas personas a igual que a los
peones rurales y los obreros de los frigorificos que tienen un bajo
nivel de calificacion y, por lo tanto, son més vulnerables a caer en la
pobreza. Dado este patrén de empleo, esta claro que las politicas
discriminatorias y proteccionistas ocasionan menor produccion de
carne, con una consecuente reduccion del empleo y de los saarios
sectoriales, empujando de esta manera a muchas personas de bajos
ingresos a la pobreza. Segundo, que tanto la cria de ganado vacuno
como la industria frigorifica tienen importantes eslabonamientos con
sectores, como los de transporte, comercializacién y varios servicios,
de modo que su expansion redunda en un aumento importante de
empleos indirectos.

Proteccionismo comercial y sanitario

Una cuestion relevante en el andlisis que plantea este trabgjo se refiere
a los impactos relativos de las barreras comerciales y de las normas
sanitarias. Es sabido que muchos paises se protegen de posibles
contagios de fiebre aftosa. Por lo tanto, cuando Argentina sufre un
brote de esta fiebre, los mercados de exportacion se cierran y €l pais
sufre las consecuencias de una caida significativa de precios y
cantidades exportadas. Lo que no es tan conocido es que hay
importantes mercados, como Republica de Corea y Japon, que solo
importan carne de paises libres de aftosa sin  vacunacion
(fundamentalmente Australia, Canada, Estados Unidos y Nueva
Zelanda). Los diferenciadles de precios internacionales entre los
proveedores que estan libres de aftosa con y sin vacunacion son muy
importantes y, segin las simulaciones presentadas, este diferencia es
mas elevado que € ocasionado por la brecha entre precios con y sin
proteccionismo multilateral.



Lecciones

Las paliticas internas discriminatorias y las externas proteccionistas
han generado e estancamiento del stock ganadero y, como
consecuencia, Argentina perdio € liderazgo que por décadas tuvo en
el mercado internacional de la carne. Este estancamiento contrasta con
el importante dinamismo observado en paises que han seguido
politicas més neutrales, como Brasil y Uruguay, lo cual hace pensar
gue el problema estd més relacionado con politicas internas que
externas.

El andlisis presentado sugiere que € impacto sobre la pobreza y el
empleo de estas politicas discriminatorias ha sido mas negativo que
positivo, principalmente en el mediano plazo, cuando los productores
han agjustado los planes productivos a sus expectativas de retorno
sensiblemente disminuidas por estas disposiciones. Estas conclusiones
ponen en duda la efectividad de las medidas para combatir la pobreza
gue, salvo por breves periodos durante las Ultimas décadas, han
implementado varios gobiernos en contra de la ganaderia.

Otra leccion importante se refiere a los costos ocasionados por
debilidades en las politicas sanitarias publicas. Mientras duran los
impactos de los brotes de fiebre aftosa, la cadena de la carne pierde
mas ingresos que los originados como consecuencia del
proteccionismo comercial. Esto no debe confundirse con €
“proteccionismo  sanitario” seguido por algunos paises, como
Republica de Corea y Japdn, que, como vimos, solo permiten
importaciones de paises libre de aftosa sin vacunacion. La experiencia
muestra la gran importancia de invertir en politicas sanitarias que
mejoren €l estatus internacional de la carne argentina.

Brasil

Brasil es uno de los actores méas importantes del mercado mundial de
la carne de pollo. Debido al acelerado ritmo de crecimiento que
experimentd su produccién en los Ultimos afios, € sector cobré un
papel protagonico en la economia brasilefia. En € capitulo 5,
coordinado por Joaguim Bento de Souza Ferreira Filho y realizado por
Miriam Rumenos Piedade Bachi, Silvia Helena Galvdo Miranda,
Joaguim Enrique da Cunha Filho y Thiago Bernardino de Carvalho
(“La liberalizacion del comercio, la distribucion del ingreso y la
pobreza: estudio de caso sobre la produccion avicola en Brasil”) se
analizan la produccion avicola y los mercados de la carne de pollo de



Brasil, asi como la importancia de la liberalizacién del comercio en
estos mercados para reducir la pobreza. El principal objetivo de este
trabgjo es evaluar s la liberalizacién del comercio en el sector de la
produccién avicola puede contribuir —y en qué medida— a mejorar la
situacion de la pobreza en Brasil. A tal efecto, se ofrece un panorama
general de la pobreza en €l pais y una descripcién del sector avicola
brasilefio. Por otra parte, se desarrolla el tema de latransmision de los
precios del mercado internacional a brasilefio, ala vez que se estudia
la concentracion y €l poder de mercado de la industria. En cuanto a
ambito internacional, se examinan los obstacul os puestos a comercio,
abordando por separado la situacién de los paises desarrollados y lade
los gque estan en vias de desarrollo. También se considera la cuestion
de las barreras técnicas y sanitarias. Asimismo, se indagan los
impactos socioecondmicos de los escenarios de liberalizacion del
comercio de la Ronda de Doha mediante microsimul aciones realizadas
con un modelo de equilibrio general computable aplicado a Brasil y se
estiman las diferencias entre los resultados de las simulaciones que
tienen en cuenta la liberalizacion del mercado de la carne de pollo y
los de aquellas que excluyen este sector.

Resulta complgjo determinar s la liberalizacion comercia del
mercado de la carne de pollo redundard en una reduccion de la
pobreza'y una mejor distribucion del ingreso en €l pais: en €l presente
informe se abordan diversos aspectos relativos a esa cuestion. En
primer lugar, es fundamental reconocer que Brasil es un gran
exportador de carne de pollo, aun cuando las exportaciones del
producto sean menores que el consumo interno. Por consiguiente, es
posibleinferir que laliberalizacion del sector acordada en el &mbito de
la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) traera apargjados, en
forma casi automética, beneficios generales, dado que no existe
ningun factor relacionado con la importacion que pueda contrarrestar
el auge de las exportaciones. No obstante, la magnitud de la reduccion
de la pobreza y de la mejora en la distribucién del ingreso generada
por esos beneficios depende de muchos y variados factores.

Transmisién de precios

El primero se relaciona con la transmision de precios: ¢en qué medida
las variaciones de los precios internacionales (factibles en la hipétesis
de liberalizacién del comercio en € seno de la OMC) se transmiten a
los productores nacionales? En este estudio se constata que ese factor



repercute mucho en el caso de Brasl. Las estimaciones de la
elasticidad de la transmision de los precios del mercado de carne de
pollo internacional a naciona arrojan un valor del 32% en e primer
mes, valor que se considera alto teniendo en cuenta que €l grueso dela
produccion del sector (aproximadamente un 70%) se destina al
consumo en e mercado interno. Por consiguiente, las influencias
internas contribuyen de manera importante en la formacion de los
precios. En una segunda etapa, € andlisis de la transmision de los
precios del mercado nacional a los que reciben los productores
internos también arroja valores muy altos, que indican que e poder de
mercado de las empresas objeto de estudio dista de ser considerable.

Integraciony estructura de mercado

Laintegracion esta en consonancia con los resultados del andlisisde la
estructura del mercado de la carne de pollo, en el que la participacion
de las pequefias y medianas empresas es significativa. Se constata que
el indice de concentracion (IC) correspondiente a las cuatro empresas
més grandes (IC4) es aproximadamente de 0,38, en tanto que el IC8 se
acercaa 0,49y el 1C16, a 0,56. Estos indices sefialan que €l sector es
bastante competitivo, a pesar de estar integrado verticalmente casi en
su totalidad a través del establecimiento de relaciones contractuales y
de que las empresas de la industria de la alimentacién lideren el
sistema de integracion,. De todas maneras, el hecho de que predomine
ese tipo de estructura de mercado, independientemente del tamafio de
las empresas que lo conforman, revela que e sistema redunda en
mayor eficiencia y mejora de la calidad. Por otro lado, la estructura
del capital de la industria esta basicamente controlada por empresas
nacionales.

Proteccionismo

En lo que hace alos obstacul os puestos a comercio internacional, en
este sector se distinguen politicas comerciales bien diferenciadas entre
los paises estudiados. Comunmente, los paises desarrollados aplican
aranceles altos junto con otras medidas de restriccién del comercio.
No obstante, Estados Unidos, que es un gran exportador, y Japon, que
€s un gran importador, aplican aranceles relativamente mas bajos que
los demés paises examinados.



Por el contrario, los paises en desarrollo estudiados en genera
gravan los productos agropecuarios con tipos inferiores a los de los
paises desarrollados. China, a causa de sus compromisos de adhesi6n
a la OMC, aplica un arancel relativamente bajo. Por su parte,
Tailandia grava las importaciones de carne de pollo con tipos
relativamente altos, mientras que los paises latinoamericanos
considerados imponen aranceles més bgos. En cambio, en € caso
paticular de la carne de pollo, México aplica un arance
extremadamente alto que, en la préctica, resulta casi prohibitivo.

Sudéfrica y los paises de Medio Oriente incluidos en este estudio
gravan la importacion de carne de pollo con aranceles bgjos. Pese a
ello, Sudafrica ha impuesto otras medidas restrictivas del comercio,
una caracteristica poco comin en la politica comercial de los paises en
desarrollo. La Federacion de Rusia y Ucrania, importantes
importadores de carne de pollo, imponen politicas comerciaes menos
transparentes y distintas de las aplicadas por los miembros de laOMC.
En el caso de Arabia Saudita se observa una situacion muy similar.

En sintesis, los paises desarrollados analizados en este informe
adoptan politicas comerciales complgjas con un gran ndmero de
restricciones a comercio, mientras que los que estdn en vias de
desarrollo recurren a medidas sencillas de comercio transfronterizo. A
diferencia de lo observado en otros mercados, en & mundo
desarrollado las politicas de ayuda interna revisten, a parecer, una
importancia mucho menor en e caso de la avicultura. En conclusién,
las complicadas politicas comerciales de los paises desarrollados, con
sus regimenes de crestas y contingentes arancelarios, aparentemente
constituyen el problema central del mercado de la carne de pollo. Por
otro lado, €l principal inconveniente de algunos paises en desarrollo
parece ser lafalta de transparencia en la aplicacion de las normas de la
OMC.

Los obstaculos técnicos y sanitarios son cada dia mayores y es
probable que alcancen una enorme envergadura ante €l brote de
nuevas epizootias o de las enfermedades tradicionales, como la gripe
aviar. En consecuencia, es indudable que la sustentabilidad de las
exportaciones de pollo depende de la capacidad para cumplir con las
exigencias técnicas y sanitarias impuestas, cada vez en mayor medida,
por las grandes empresas industriales y minoristas (de la mano de
mecanismos voluntarios y grupos de presion que influyen en los
procesos regulatorios) de los paises desarrollados. Por consiguiente, es
fundamental que los paises en desarrollo incorporen e internalicen los
principios del acuerdo sobre la aplicacion de medidas sanitarias y
fitosanitarias (Acuerdo MSF) y el acuerdo sobre obstacul os técnicos al



comercio (Acuerdo OTC) a fin de aprovechar la transformacion que
esta produci éndose en las normas comerciales.

Muchas de las amenazas que enfrenta la exportacién de carne de
pollo en € frente sanitario y técnico se vinculan con e grado de
participacién de los paises y las empresas en |os foros internacional s,
gue son los que fijan las reglas dd sistema, y con e nivel de
conocimiento gue tienen sobre € tema. Resulta mas que evidente que
los paises en desarrollo, en general, y Brasil, en particular, han de
superar varios obstaculos si quieren aumentar su participacion en el
proceso.

Este es otro ambito en € que se requiere una intervencion de la
administracién publica. Brasil practicamente no tiene una politica
agricola, a excepcion de algunas medidas recientes del gobierno
federa orientadas principamente a los pequefios productores. En
efecto, los instrumentos de politica agricola tradicionales
implementados durante |as décadas de los setenta y |os ochenta se han
abandonado largo tiempo atrés, ya sea por lacrisis fiscal, ya sea por la
ineficacia de esos mecanismos en una economia abierta’ A esta
altura, ya no es posible elaborar un marco regulatorio sanitario eficaz
con sus correspondientes normas de aplicacion solo para asegurar la
inocuidad de los alimentas, sino que también debe concebirse como
un instrumento de politica comercial, como un bien publico para
apoyar alos productores nacionales en € comercio exterior. EI hecho
de no comunicar alos interlocutores comerciales que se cuenta con un
sistema seguro y confiable que garantiza lainocuidad de los aimentos
puede acarrear consecuencias desastrosas para el pais en materia de
pérdida de participacion en el mercado internacional.

Impacto sobre la pobreza

Por Ultimo, los resultados del modelo que se presenta en este informe
indican que la liberalizacién de la carne de pollo contribuira a reducir
la pobrezay a mejorar la distribucion del ingreso en Brasil. Si bien no
es de esperar gque la liberalizacién de un sector aislado sea capaz de
producir grandes cambios en la economia, se constata que el mercado
brasilefio de la carne de pollo es a ta punto importante que puede
tener un impacto significativo tanto en la economia en genera, como
en € sector objeto de nuestro estudio en particular. Es dable esperar

4 Un buen gjemplo es la politica de acumulacion de stocks por parte del
Estado pararegular los precios del mercado.



que no solo € sector de la produccion primaria y la industria
manufacturera, sino también otras actividades, en especia aquellas
que tienen una estrecha relacion de encadenamiento insumo-producto
con € sector primario, sigan beneficiandose gracias a proceso de
liberalizacion.

La estructura de la demanda laboral del sector avicola indica que €l
aumento de la productividad agropecuaria conllevara un incremento
del precio de los aimentos y, en consecuencia, una mejora en los
niveles de ingresos que seran mayores para las familias més pobres de
la economia. Los resultados de los modelos utilizados indican que el
efecto sobre €l ingreso real beneficiard mayormente a los més pobres,
y se estima que el nimero de hogares e individuos que abandonaran la
pobreza sera significativo: 47.352 familiasy 178.471 personas dejarén
de ser pobres con una liberalizacion del comercio como la planteada
en la Ronda de Doha, aunque seatan solo en el mercado de la carne de
pollo.

Lecciones

Las reformas comerciales implementadas por Brasil durante los
ochenta y noventa sustentan el crecimiento espectacular que han
experimentado las agroindustrias durante los Ultimos afios. En este
contexto, un nimero creciente de emprendedores se han asociado con
los procesadores de carne de pollo, lo que redund6 en un crecimiento
gigantesco de esta industria. En esta cadena no hay evidencias de
abusos monopoalisticos y los productores primarios también se han
beneficiado con el crecimiento de las exportaciones ddl pais.

Estas exportaciones enfrentan barreras comercides elevadas y
complgas, particularmente en los paises desarrollados, y |os autores
consideran que una liberalizacion multilateral de las barreras a
comercio de carne aviar disminuiria la incidencia de la pobreza en
unas 180.000 personas. En términos de politicas internas recalcan que,
para beneficiarse plenamente con esta liberalizacion, Brasil debe
mejorar su estatus sanitario y participar mas activamente en las
normas generadas por € Codex Alimentarius.

Chile



La industria l&ctea en Chile no es un sector productivo importante y
representa menos del 1% del PIB nacional. Sin embargo, durante los
ultimos afios, el sector ha crecido répidamente y las exportaciones
estan aumentando, en parte, como consecuencia de las muy buenas
condiciones sanitarias del pais y de las oportunidades creadas por la
exitosa politica seguida por Chile con respecto a los acuerdos
bilaterales de liberalizacién comercial. El capitulo 6 (“El impacto de la
liberalizacion del comercio de productos agricolas sobre la pobreza: €
caso del sector lacteo en Chile”), de Oscar Melo Contreras y Natalia
Diaz Furmento, andliza € crecimiento del sector en relaciéon con la
pobreza.

Pobreza e indigencia

Los autores muestran cémo las politicas de reformas econdémicas a
favor del mercado, incluyendo la importante apertura, han coincidido
con una reduccién de la pobreza. Por gemplo, impulsado por €
crecimiento sostenido de la economia, entre 1990 y 2003 €l porcentaje
de poblacion indigente disminuy6 de 13% a 4,7%, mientras que la
incidencia de la pobreza cay6 de 38,6% a 18,7% (equivalente a 2,9
millones de personas).

Historicamente, esta incidencia ha sido mayor en las zonas rurales,
donde una elevada fraccion de los puestos de trabajo requiere bajos
niveles de calificacion. El sector lechero tiene gran relevancia, tanto
por el gran nimero de hogares cuyos ingresos dependen de él, como
por su influencia en las economias regionales. De acuerdo con €
Censo Agropecuario de 1997, las explotaciones con actividad lechera
empleaban un 24% del total de trabajadores rurales, |legando a superar
el 50% en el caso delaRegion X.

Produccién y consumo

Durante 2005, la produccién de leche acanzé 2,4 millones de
toneladas, con lo cual Chile ocup6 € puesto 41 del ranking mundial.
El Ministerio de Agricultura estima la participacion de la produccion
lechera en un 0,7% del PIB naciona, un 9% del PIB
silvoagropecuario y un 31% del PIB pecuario.

Un 75% de los productores lecheros trabajan en predios de menos de
50 hectareas. Sin embargo, €l 72% de vacas lecheras se encuentran en
predios que tienen més de 50 hectéreas, y los autores sugieren que



explotaciones con menos de 150 vacas se ubican en € limite de ser o
no rentabl es.

Respecto del consumo, un poco mas del 90% de la produccion se
comercializa internamente. A partir de 1986, € consumo crecié en
forma sostenida hasta 1996, para luego mantenerse relativamente
estable en torno a 130 litros por habitante por afio. En base ala Gltima
Encuesta de Presupuestos Familiares redlizada en la ciudad de
Santiago de Chile por e Instituto Nacional de Estadisticas (INE)
(1996-1997), e consumo nacional de alimentos y bebidas representa
un 26,8% del presupuesto familiar. Dentro de este porcentge, 1os
productos lacteos representan arededor del 2% y se destaca €
consumo de leche, queso y yogur. También se observa que en los
guintiles de menor gasto se destina una proporcion superior a
consumo de lacteos que en los de mayor.

Flujos comerciales

El comercio internacional de lacteos esta dominado por la UE, que
representa en volumen el 63% de las exportaciones y el 50% de las
importaciones mundiales y la gran mayoria de este comercio se da en
el marco de la comunidad. Otros exportadores importantes son
Estados Unidos, Australia y Nueva Zelanda, mientras que los
principales importadores son China, México, Estados Unidosy Rusia.

Las exportaciones |acteas de Chile no han sido importantes; solo
representan un 0,2% del total. Sin embargo, desde 1997 estas han
crecido a tasas superiores a las de los principales productos
agropecuarios. Esto permitio que, en los Ultimos afios, Chile pasara de
ser un importador neto a ser un exportador neto. Los autores muestran
gue este comportamiento se explica, en parte, por € impacto de
acuerdos comerciales como los suscriptos con Estados Unidos y
México. Entre los principales destinos se destacan Cuba, Argentina,
Guatemala, Honduras y Estados Unidos, para la leche en polvo;
México, Pert y Costa Rica, para la leche condensada, y México para
los quesos.

Las importaciones sectoriales han mostrado un comportamiento mas
oscilante y su participacion en las importaciones totales del pais es
solo del 0,2%. Entre los principales origenes se destacan Argentina'y
Uruguay, paises que tienen claras ventajas comparativas y cuyas
exportaciones lacteas a Chile se benefician con las preferencias
producto del acuerdo del Mercado Comun del Cono Sur (Mercosur).
Como se vera, estas importaciones han generado tensiones y, mas



recientemente, la implementacion de medidas de proteccion
contingente.

Proteccionismo

El mercado internaciona de productos l&cteos es considerado uno de
los mas distorsionados, con importantes paises consumidores que
mantienen politicas de subsidios ala produccion y alas exportaciones,
ademés de restringir las importaciones con aranceles elevados y
cuotas de importacion. Entre los paises de la Organizacion para la
Cooperaciéon y e Desarrollo Econémicos (OCDE), por gemplo, un
producer surplus equivalent de poco mas de 40% ubica laleche en el
cuarto lugar entre los productos més protegidos.

Detras de estas barreras se han desarrollado productores importantes
gue explican una parte sustancial de la produccién mundial como la
UE (24%) e India (15%). En estas condiciones, se estima que €
equivalente de no més del 5% de la produccién mundia de leche es
transada internacionamente. Esta baja proporcion agudiza las
fluctuaciones de | os precios internacional es.

Proteccién contingente

La produccion de leche y sus derivados también ha estado influida por
varias medidas de proteccion contingente solicitadas por laindustriay
fundadas, principamente, en las importantes distorsiones del
comercio internacional de estos productos. Entre 1981 y 2002, las
importaciones de productos lacteos fueron acusadas de competencia
desleal en ocho ocasiones. Los autores afirman que en 1995, “al cabo
de 20 afios de una politica de excepcion, los productos lacteos
importados quedan sujetos al arancel general del 119%”.

Sin embargo, las acusaciones de comercio dedeal y las medidas de
proteccién contingente han continuado y, en octubre de 2006, €
gobierno impuso una salvaguardia provisiona a las importaciones de
leche liquida, leche en polvo y queso gouda proveniente de Argentina

Concentracion y transmision de precios



Durante 2005, las cuatro principales empresas industriales (Soprole,
Nestlé, Colin y Loncoleche) procesaron € 75% de la produccién de
leche. Es decir, €l sector industrial se encuentra concentrado en unas
pocas firmas, con una fuerte presencia de capital extranjero (salvo
Loncoleche). Geogréficamente, las plantas industriales también estan
concentradas en lasregiones IX y X.

El mercado de la leche tiene una estructura oligopséni ca con muchos
oferentes y pocos demandantes, situacion que otorga a las plantas
procesadoras una posicion dominante para fijar las condiciones de
compra, incluyendo € precio, pagos por volumen, calidad,
estacionalidad, etcétera. La naturaleza perecedera de laleche agravala
posicion negociadora de los productores. Las sospechas de abuso de
mercado por parte de las plantas procesadoras han empujado a
organismo de defensa de la competencia (Tribunal de Defensa de la
Libre Competencia) a decretar un conjunto de medidas para aumentar
latransparencia de este mercado.

En un mercado con estas caracteristicas, es esperable que |os precios
internacionales sean transmitidos con relativa lentitud a los
productores locaes. Las estimaciones econométricas muestran que en
relacion con otros productos, como € trigo y el maiz, el gjuste de los
precios recibidos por los productores de leche a los precios
internacionales es lento.

I mpactos econémicos de la liberalizacion

El andlisis de los impactos econdémicos de la disminucion del
proteccionismo agricola se reaizé utilizando el modelo de simulacion
de politicas comerciales de productos agricolas (ATPSM, por sus
siglas en inglés) de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD).. Sobre esta base, los autores
simularon cuatro escenarios. a) liberalizacion agricola total, b)
liberalizacion total de lacteos, c) liberalizacion total de lacteos en los
paises desarrollados, y d) liberalizacion de las barreras de acceso de
los paises desarrollados. Las simulaciones incluyen impactos sobre [os
precios, la produccion y el comercio de leche concentrada, manteca y
quesos. Los resultados muestran variaciones positivas importantes en
precios y exportaciones, y de menor cuantia en produccién. Por
giemplo, en un marco de liberalizacion total, los precios aumentarian
en las siguientes proporciones: leche concentrada, 28,5%; manteca,
32,2%, y quesos, 23,4%. Las simulaciones también muestran que €l
grueso de los posibles beneficios estaria asociado con la eliminacion



del proteccionismo de |os paises desarrollados y, en particular, con las
barreras de acceso que estos mantienen sobre |as importaciones.

Impactos sociales de la liberalizacion

Los autores presentan estimaciones de posibles impactos de una
liberalizacion agricola sobre €l empleo y la pobreza. Para evaluar €
impacto sobre e empleo utilizan easticidades empleo-producto
(agricolay agroindustrial) de 0,44 y 0,58 para trabajadores calificados
y no calificados, respectivamente. Sobre la base de las variaciones
positivas del producto agropecuario y agroindustrial que surgen del
ATPSM, estiman que aun en € escenario de menor liberalizacion
(escenario 4. eliminacion de las barreras de entrada a las
importaciones lacteas de |l os paises desarrollados), el empleo de mano
de obra no cdificada se incrementaria un 2,6%. En € caso de una
liberalizacion agricolatotal (escenario 1), el aumento seriadel 18,2%.

Con respecto a la pobreza, las mismas simulaciones con €l ATPSM
arrojan variaciones de precios que determinan el costo de la canasta
basica de alimentos en los escenarios posliberalizacion. Para €l caso
del escenario 1, la canasta bésica aumenta un 11,2%, mientras gque en
el escenario 4 solo lo hace un 1,6%. Para determinar el impacto sobre
la pobreza, se comparan |os mayores costos de la canasta basica con €
aumento de los ingresos, determinado en dos etapas. Primero, a los
nuevos empleos, generados por los mayores niveles de producto, se
les asignan los salarios promedios por regiéon. A su vez, y también
sobre la base de investigaciones anteriores, se gjustan 10s ingresos en
funcion de dasticidades salario-producto agricola aplicandolos para
trabgjadores calificados y no calificados.

Utilizando estimaciones de salario-producto relativamente elevadas,
los autores consideran que, en los escenarios 1y 4, laincidencia de la
pobreza se reduce en 704.000 y 87.000 personas, respectivamente, |0
que representa una reduccion de 4,5% y 0,5%, respectivamente. Sin
embargo, en agunos escenarios la pobreza aumenta levemente cuando
las el asticidades salario-producto son relativamente bajas.

Lecciones

Como en muchos otros sectores, €l crecimiento de la produccion y de
las exportaciones lacteas ha coincidido con la apertura de la economia.
Sin embargo, ha habido ocasiones en las que la produccion lactea ha



estado sostenida por medidas de proteccion contingente. En la
actualidad, el sector emplea el 24% del total de trabgjadores rurales.

Al igual que en paises como Costa Rica, |a elevada concentracién de
las plantas procesadoras recrea un mercado con potenciales efectos
oligopsonicos. En este contexto, las politicas de competencia juegan
un rol importante en la mejora de los precios recibidos por los
productores primarios. Este tema adquiere relevancia teniendo en
cuenta que los mercados internacionales estan muy distorsionados y
paises de importancia, como varios de la UE, contintan subsidiando
sus sectores lecheros internos y depreciando |os internacional es.

Si bien en los escenarios de liberalizacion analizados el empleo
aumenta de manera considerable, los impactos sobre la pobreza varian
en funcién de las elagticidades salario-producto agricola utilizadas.
Para el caso de valores bgjos de estas elasticidades, en algunos de los
escenarios la pobreza aumenta marginalmente. Sin embargo, los
autores enfatizan que, en la mayoria de los escenarios analizados,
disminuye laincidencia de la pobreza.

Costa Rica

En € capitulo 7 (“Efectos de la liberalizacion del comercio agricola:
el caso de los productos lacteos en Costa Rica ante el DR-CAFTA”),
realizado por Alberto Trejos, Luis Riveray Victor Umafa, se analiza
el impacto de los acuerdos comerciales sobre e sector lacteo y el
impacto sobre los consumidores.

Hace dos décadas, Costa Rica inici6 un proceso unilateral de
liberalizacion comercial, acompafiado més recientemente por la firma
de tratados de libre comercio y una participacion activa en las
negociaciones bgjo la OMC. La apertura de los mercados avanzo
para elamente con una reduccion de la tasa de pobreza aunque, desde
1994, esta se ha mantenido en torno a 19%, mientras que la
indigencia se ubica en algo menos del 6%.

Dada la elevada proteccion otorgada a esta cadena en grandes
economias como las de Estados Unidos, India y la UE, solo una
pequefia proporcion (11%) de la produccién mundial de leche se
comercidiza en e mercado internacional. En particular, los
productores de la UE y de Estados Unidos son los que reciben
mayores ayudas directas de sus gobiernos, via sostén de precios y
subsidios a la produccion y la exportacién. Dado €l interés del trabajo
en los posibles impactos del Tratado de Libre Comercio entre Estados
Unidos, Centroamérica y Republica Dominicana (Dominican



Republic—Central America Free Trade Agreement, DR-CAFTA), la
politicalactea de Estados Unidos es de particular importancia.

Como se vio en e caso de Chile, debido a su caracter residual, los
precios internacional es son volétiles. Otra caracteristica se refiere ala
importante participacion de grandes empresas y una sola, Fonterra,
gue acapara el 32% de las exportaciones mundial es sectoriales.

Produccién y empleo

El interés por estudiar la cadena de la leche se funda en que, en Costa
Rica, la pobreza esta concentrada en el sector rura y, ademas, la
industria lactea es considerada por e gobierno como un sector
sensible. Asimismo, la produccién de leche, que en 2005 alcanz6 752
millones de kg, es la actividad pecuaria méas importante: en 2004
representd € 9,1% del valor agregado agropecuario (VAA) y € 1,1%
del PIB. Desde 1991, € sector crece a unatasa anua del 5,2%, que es
superior a crecimiento promedio de laeconomiay de la agricultura.

De acuerdo con el Censo Ganadero de 2000, la produccion de leche
se desarrolla en 14.355 fincas ganaderas, 16 grandes empresas
aplicadas alaindustrializacion de lacteos y cientos de pequefias firmas
informales. Existen 143.550 personas que dependen directamente de
la produccion lechera, a las que se suman 8.750 relacionadas con €
procesamiento y la provision de insumos para el sector. En totd, en €
area trabgjan unas 200.000 personas, |0 que equivale a 5% de la
poblacion costarricense.

La produccion primaria se concentra en la provincia de Alguda,
especificamente en lo que se conoce como la cuenca lechera de San
Carlos. Los productores primarios se dividen en aguellos que estan
integrados al circuito formal y los informales o artesanales. Los
primeros son unos 3.000 productores y, dentro de este grupo,
sobresale la Cooperativa Dos Pinos, la mayor empresa lactea del pais,
que procesa & 85% de laleche. El circuito artesana incluye empresas
de tipo familiar y peguefas firmas asociativas. El circuito formal
aporta el 60% de la produccion, pese a contar solo con el 22% de los
productores.

A nivel industrial, la lecheria participa con e 15% del valor de la
produccion de alimentos y genera un poco més de 4.000 empleos
directos equivalentes al 11% del empleo en laindustria alimenticia.

Consumo 'y comercio



El consumo anua aparente asciende a 180 kg equivalentes de leche
fluida por habitante, lo cual ubica a pais, junto con Argentina y
Uruguay, entre los tres consumidores méas grandes de América Latina.
Lamayor parte de este consumo esta constituida por productos de tipo
masivo y de bajo valor agregado.

Costa Rica, cuyo balance comercial lacteo es equilibrado, participa
en una proporcion minima del comercio mundial. Aunque las
exportaciones sectoriales muestran un comportamiento bastante
dindmico (con un crecimiento de més del 10% anua desde 1994),
estan préacticamente limitadas a los paises de la regién. Barreras no
arancelarias, costos de produccion poco competitivos y relativo
desconocimiento de los mercados de exportacion han sido limitantes
importantes en el crecimiento del sector.

Las importaciones se concentran principal mente en productos que no
son cubiertos por la industria interna y satisfacen alrededor del 12%
del consumo aparente de lacteos. El bajo nivel de importaciones esta
vinculado con e hecho de que, en Costa Rica, la industria lactea se
ubica, luego del arroz, entre las més protegidas. En 1995 el pais
consolido aranceles en los niveles de la OMC del 111%, para llegar
mediante una reduccion lineal a 94,7% en 2004. El pais también
implementa cuotas de importacion que, debido a su deficiente
administracion, solo han sido parcialmente utilizadas.

Oligopolio y transmision de precios

Desde la liberacion del mercado interno de leche en 2001, los
productores han ido perdiendo participacion en el precio a
consumidor, que disminuyd del 68% en 1999, a 58% en 2003. Esto
esta asociado con la estructura oligopélica del mercado, de acuerdo
con la cua una sola empresa, la Cooperativa Dos Pinos, procesa el
85% de la produccion.

Esta hipétesis sobre la pérdida de participacion de los productores
verifica la demostracién formal segin la cual, précticamente, no hay
transmision de los precios internacionales a los recibidos por los
productores. Los autores afirman que, para gran parte de productos
alimenticios existen estructuras de mercados oligopdlicos y “la
eliminacion de las barreras comerciadles seria solamente un muy
importante primer paso”. En este sentido, y al igual que en €l caso de
Chile, la promociédn de la competencia es una politica complementaria
prioritaria.



Liberalizacion y pobreza

Los productos lacteos tienen una elevada ponderacion (superior al
10%) en la canasta basica de aimentos. En este contexto, la
liberalizacion disminuiria precios y, en consecuencia, la incidencia de
la pobreza. Debido a la proteccion, los autores estiman que para un
grupo de alimentos de primera necesidad, los consumidores de Costa
Rica pagan un sobreprecio de alrededor del 8%.

Escenarios e impactos agregados

El trabajo analiza € impacto del DR-CAFTA sobre € sector lacteo, en
el cua la desgravacion arancelaria se implementard durante un
periodo de 20 afios con 10 de gracia. Durante esos afios, l0s paises
miembros del acuerdo podran utilizar una salvaguardia especial.

Para este andlisis, utilizaron un modelo CGE de Centroamérica
basado en e Global Trade Analysis Project (GTAP).> Si bien este
modelo es (til para realizar una primera aproximacion, los autores
resdltan varias caracteristicas particulares de Costa Rica que la
diferencian de otros paises de Centroamérica. Debido a esto, €
andlisis fue complementado con estimaciones de equilibrio parcia
basadas en el modelo de simulacién global (Global Smulation Model,
GSIM) del Banco Mundia (BM). Los autores también enfatizan
varias limitaciones del GTAP, como por gemplo su naturaeza
estética, que redunda en una subestimacién de las ganancias asociadas
con laliberalizacion.

El primer escenario estd conformado por una liberalizacion total del
comercio intrarregional de Centroamérica, y entre esta region y
Estados Unidos, manteniendo inalterados los aranceles originales con
el resto del mundo. También incluye la eliminacién de algunas cuotas

®> Debido a que en relacion con otros paises de Centroamérica la estructura
productiva de Costa Rica es més diversificada, seria importante analizar los
efectos separados del DR-CAFTA para cada pais. Pese a que esto no ha sido
posible, los autores sefialan que el GTAP es la mejor herramienta con la que
se cuenta para evaluar los efectos de acuerdos y politicas comerciales desde
una perspectiva global.



menores entre paises.® Los resultados muestran ganancias de bienestar
para Centroamérica de US$993 millones o0 1,4% del PIB. La
produccion manufacturera  aumenta un 2%, mientras que la
produccién agricola disminuye un 3%. Esta situacion se reflgja en €
comportamiento de las exportaciones de manufactura a Estados
Unidos, que se incrementan un 45%, mientras que las agricolas se
reducen un 1%.

En relacion con los productos lacteos, la produccion cae un 1,6%,
mientras que las exportaciones de Centroamérica aumentan unos
US$10 millones. En lo que respecta a las importaciones, la
penetracion de Estados Unidos es significativa, debido a la asimetria
de los aranceles entre ambas regiones que son eliminados con €
tratado. Las importaciones de arroz, carne, lacteos, azlcar, frutas y
vegetal es aumentan pronunciadamente y, en el caso de los l&cteos, las
compras crecen mas de US$50millones.

Finamente, los autores introducen tres shocks dinamicos que
potencialmente podrian estar asociados a un proceso de liberalizacion
comerciadl como e DR-CAFTA: & un aumento de la inversion
extranjeradirecta (IED) y acumulacién de capital, b) lafacilitacion del
comercio, y ¢) la reduccion del desempleo no calificado. El impacto
econémico acumulado de estas variables es muy importante (15% de
aumento del PIB y 8,8% de mejora en losingresos de los hogares).

Retorno a los factores y pobreza

Al analizar los precios de los factores de produccién, Centroamérica
experimenta importantes incrementos en los salarios para la mano de
obra poco calificada (5,4%) y para €l capital, mientras que el retorno a
la tierra disminuye. Y, como los precios a consumidor aumentan
menos que € ingreso, la incidencia genera de la pobreza también
decrece.

Ademés de la liberalizacion del comercio bilateral entre Estados
Unidos y la region, DR-CAFTA fortalecerd los esfuerzos de
integracién entre los paises centroamericanos, a la vez que removera
las barreras al comercio y reactivara la inversion de las empresas
estadounidenses en la regiéon. En el escenario dindmico, e stock de
capital aumenta un 10,4% y el empleo de mano de obra no calificada
un 5,1%, por lo cud, € PIB se incrementa un 15%. Aun cuando la

® De acuerdo con el DR-CAFTA, los aranceles para el azlicar, en Estados
Unidos, y para el maiz, en Centroamérica, no se remueven.



penetracion de las importaciones contintia siendo alta, la balanza
comercial agricola con Estados Unidos resulta positiva.

En esta simulacion dindmica, la acumulacion de capital asociada con
los incrementos de |IED representa dos tercios de las ganancias del
DR-CAFTA. Esta significativa adicion a bienestar confirma la
hipétesis de que la inversion podria generar las ganancias globales
mas importantes del DR-CAFTA.

Efectos desagregados para Costa Rica

Sobre |la base de estimaciones con e GSIM, los autores concluyen
que, para Costa Rica, e DR-CAFTA aumentara la produccion de
leche en polvo (8%) y quesos (1%), mientras que los precios a
consumidor disminuiran (8,6% en € caso de los quesos). Sin
embargo, €l impacto sobre € bienestar no sera significativo.

Lecciones

Los autores concluyen que, si bien las ssimulaciones de los impactos
muestran un aumento de la produccion de lacteos en Costa Rica y
efectos positivos sobre los sdarios y € bienestar, los efectos
esperados del DR-CAFTA no son de gran magnitud. También
concluyen que, cuando se incorporan elementos dinamicos por
mayores niveles de inversién, las ganancias son méas importantes.
Adicionamente, los impactos dependerdn de las poaliticas
complementarias para ayudar a los potenciales “perdedores” a
enfrentar una mayor competencia y para apoyar la transicién hacia
nuevas actividades productivas. En este sentido, la elevada
concentracion de la industria lactea en la etapa industrial explicariala
bgja o nula transmisién de los precios internacionales a la economia
locdl. Esté claro que la existencia de una estructura oligopdlica podria
impedir materidizar los beneficios ded DR-CAFTA sobre los
productores y trabgjadores rurales, y de ahi la importancia de
promover la competenciaen el sector |écteo.



Per

El capitulo 8 (“Liberalizacion comercial, agricultura y pobreza:
condiciones en la cadena maiz-pollo en Pert”), realizado por Carlos
Pomareda, Joaquin Arias'y Antonio Chavez, analiza la produccién de
maiz amarillo duro (MAD) como principal insumo en la elaboracion
de alimentos balanceados (60% del costo unitario) y la produccién de
carne de pollo como producto final. Se estima que la cadena de MAD-
alimentos balanceados-carne de pollo representa un 24% del PIB
agropecuario.

Produccién, consumo y condiciones sociales

Si bien e MAD compite con las importaciones, en € periodo 1995-
2003 se observa un rgpido crecimiento de la produccion que se
multiplicod en términos fisicos por un factor de 2,3 mientras que las
importaciones se estancaron. Esto se debié tanto a un aumento del
area sembrada en un 73%, como de una mejora de un 30% en la
productividad de la tierra. Como consecuencia de estas tendencias, la
relacion de importaciones a produccion de MAD descendié de 1,95 a
0,84.

Al igual que e MAD, laproduccién de pollos esta concentrada en la
Costa y, particularmente, en Lima dado que esta ubicacion minimiza
los costos de transporte del MAD (importado y nacional) alas fébricas
de balanceados y, de alli, alos productores y consumidores de pollos.
A diferenciadel MAD, Pert se autoabastece de carne de pollo.

Se estima que esta cadena genera unos 193.000 puestos permanentes
de trabgjo: 79.000 en la producciéon de MAD y 113.000 en la
elaboracion de balanceados y la produccion de carne de pollo. La
produccion de MAD se redliza en unas 200.000 unidades
agropecuarias que, en promedio, cultivan 1,5 hectérea por unidad y
poseen baj os rendimientos por hectarea (3.900 kg versus 12.000 kg en
Estados Unidos), particularmente en la selva y en la Sierra. Ante la
disminucién de precios que probablemente ocurra como consecuencia
de los acuerdos con € Mercosur y con Estados Unidos, los bajos
niveles de productividad son determinantes @ momento de decidir s
permanecer 0 no en la actividad.

Respecto del consumo, caben algunos comentarios. Primero, en Per(
existen grandes disparidades en la asignacién del gasto para alimentos
y bebidas: mientras que en Lima se dedica un 34% a estos rubros, en



la Sierray la Selva que tienen una elevadaincidencia de la pobreza, se
asigna un poco més del 50%. En la Sierra, por gemplo, con un ingreso
promedio mensual de US$51 (29% del nivel observado en Lima), la
incidencia de la pobreza asciende al 68%, y de la extrema pobreza al
33% de la poblacién. Segundo, e consumo anua promedio per cépita
de carne de pollo ha crecido répidamente, pasando de 11 kg en 1990 a
26 kg en 2005, pero con importantes diferencias regionales.

Transmisién de precios y concentracion

Las estimaciones econométricas muestran que € precio interno del
maiz responde a los precios internacionales de manera bastante
acelerada, y esto ocurre a pesar de que las importaciones estan
sustancialmente mas concentradas que la produccién nacional.
Asimismo, tanto la produccion de alimentos balanceados como la de
carne de pollo estdn muy concentradas. Por gemplo, una empresa
(Avicola San Fernando) y sus productores asociados a través de
contratos, aportan el 60% de la produccion total de Perd.

Sin embargo, a igua que en el caso de Brasil, los autores sostienen
gue esta elevada concentracion es una caracteristica internacional que
no necesariamente indica poder de mercado. Sobre esta base, se
concluye que los productores de pollo no sufren a consecuencia de la
estructura oligopsonica del mercado.

Barreras comerciales

Debido a la incertidumbre que rodea los resultados de la Ronda de
Doha, los autores analizaron los impactos de la apertura comercial
asociada con dos acuerdos de libre comercio: uno con € Mercosur y
otro con Estados Unidos. Mientras la implementacion del primero
comenzd en agosto de 2003, el acuerdo con € segundo aln debe ser
ratificado. En ambos, Pert ha otorgado preferencias que alcanzan la
desgravacion tota paralas importaciones de maiz incluyendo el MAD
y la carne de pollo. Con el Mercosur, e MAD y la carne de pollo se
desgravan durante un periodo de 15 afios, mientras que mediante el
convenio con Estados Unidos este Ultimo producto se desgrava por 10
afos. Asimismo, cabe destacar que las importaciones de carne de
pollo provenientes de Brasil estan limitadas por barreras sanitarias.
Per(, a igual que otros paises de la Comunidad Andina (CAN),
implementa politicas de franjas de precios para muchos productos



agropecuarios y agroindustriales, que incluyen maiz y carne de pollo.
El objetivo de estas medidas es disminuir |as fluctuaciones de ingresos
de los productores que ocasionan las inestabilidades de los precios
internacionales. En afios recientes, estos han estado por encima de los
l[imites de la franja y, por lo tanto, para estos productos esta no ha
resultado operativa.

Smulaciones

Haciendo uso de un modelo de equilibrio general de la economia
peruana, los autores simulan los impactos de las desgravaciones
acordadas para tres escenarios. @) eliminacion de aranceles sobre €
maiz importado de Estados Unidos y el Mercosur; b) eliminacion de
aranceles sobre € maiz, la soja y la carne de pollo provenientes de
Estados Unidos y el Mercosur y ¢) el escenario anterior, suponiendo
un aumento del 10% en la productividad de la produccion de maiz.
También analizan los impactos asociados con una eliminacion total de
las barreras al comercio de productos agricolas mantenidas por Per.

Cas todas las simulaciones indican aumentos relativamente
importantes en las importaciones y caidas en los precios y en la
produccion de maiz. También se incrementan las importaciones de
carne de pollo, pero a partir de una base muy pequefia. La maxima
disminucién de precios se observa para € caso de un aumento en la
productividad del maiz del 10%, donde el modelo arroja un valor de -
7,4%.

Sobre esta base, |os autores sostienen gue, en la cadena maiz-pollo,
“los efectos de laliberalizacidén comercial agricola sobre la pobreza no
son significativos. La razon para ello son cambios muy pequefios en
los precios y los ingresos en general. Ademas, es de esperar que estos
efectos sean insignificantes entre la poblacion més pobre que vive en
las zonas rurales remotas de la sierra”.

Una lectura complementaria indica que, durante los afios noventa,
Pertl implementd una apertura importante de su economia y que en
este contexto se observd un aumento acelerado de la produccién de
MAD vy de carne de pollo. Los acuerdos comerciales analizados
profundizaran esta liberalizacion y permitiran ampliar el consumo de
carne de pollo en una poblacion que, en términos generales, se
caracteriza por tener una dieta nutricional deficiente en proteinas.
Algunos parrafos del trabgjo sugieren que este aumento del consumo
podria tener impactos sobre la pobreza en un pais en € que e 30% de
la produccion de carne de pollo es consumida por 10s pobres.



Por otra parte, las disminuciones de precios del maiz naciona
ocasionadas por los acuerdos de libre comercio analizados tendran
impactos importantes sobre las zonas marginales de produccién de la
Sierra y la Selva, donde actualmente se emplean unos 56.000
trabgjadores.

Recomendaciones de politicas

Las recomendaciones de politicas apuntan, principalmente, a buscar
amortiguadores para los efectos negativos que la liberaizacion
comercial podria tener sobre los productores minifundistas de MAD.
En este sentido, las principales sugerencias cubren tres areas. 1)
innovacion tecnolOgica, 2) fomento de cultivos aternativos y 3)
aumentos en €l valor agregado exportado.

1) INNOVACION TECNOLOGICA

El rendimiento promedio en la produccion de MAD de 3.900 kg por
ha estd lgos de los rendimientos que, segin los autores, podrian
alcanzarse con tecnologias mejoradas. A fin de aumentar la
productividad promedio, se estd implementando un acuerdo de
productividad entre € gobierno, los productores y la Asociacion
Nacional de Avicultura que nuclea a los productores de carne de
pollos. El objetivo podria lograrse a través de una mayor tasa de
adopcion de semillas mejoradas y un incremento del control sobre
plagas y enfermedades.

2) FOMENTO DE CULTIVOS ALTERNATIVOS

En varias zonas, pero principalmente en la Costa, es posible reasignar
la tierra a cultivos mas rentables que € maiz, como por gemplo €
pimiento, la pprika, el esparrago y algunas hortalizas y frutas. Dado
que estos cultivos en promedio requieren cinco veces més capital que
la produccién de maiz, el principal cuello de botella se encuentraen la
disponibilidad de financiamiento.

3) VALOR AGREGADO DE LAS EXPORTACIONES



El principal desafio para lograr obtener un mayor valor agregado en
las exportaciones de carne de pollo esta en acanzar |a certificacion de
la Organizacion Internacional de Epizotias (OIE) como pais libre de
enfermedades aviares. Los autores sefialan que, como resultado de los
esfuerzos realizados hasta ese momento, en julio de 2005 Japdn
autorizé la importacién de carne de pollo proveniente de Pert. En
relacion con esto, los autores proponen la generacién de fondos para
financiar una camparia de prevencion contralafiebre aviar.

Lecciones

El caso de Peru es interesante por ser €l Unico trabajo que estudia una
cadena integral en la que los productores de la primera etapa son
pobres o muy pobres 'y en su mayoria estan atomizados. El uso de un
modelo de la economia local y el andlisis de los impactos de tratados
de libre comercio ya negociados y/o en proceso de implementacion,
también dan realismo y destacan €l carécter particular de este estudio.

El trabgjo revela la existencia de una elevada incertidumbre respecto
del impacto que tendran estos acuerdos sobre los productores
minifundistas de MAD, dado que ambos poseen el potencial de
desplazar a muchos de estos productores. Por otra parte, € rapido
crecimiento de la productividad en algunas zonas indica la posibilidad
de gque la competencia externa aumente la velocidad de adopcién de
innovaciones que permitan amortiguar 10s impactos de importaciones
provenientes de paises que estan entre los més eficientes del mundo.
Sin embargo, es muy dificil que esto ocurra en las zonas més pobres;
de ahi laimportancia de poner el acento en politicas que amortiglien €l
costo del gjuste para estos productoresy sus trabajadores.

I11. ANALISI SCOMPARATIVO Y REFLEXIONES SOBRE
LASPOLITICASECONOMICASY COMERCIALES

Esta seccién presenta un andlisis comparativo de los principales
resultados que surgen de los estudios, procurando encontrar
similitudes y diferencias, y extraer algunas ensefianzas acerca de los
impactos de la liberalizacion comercia y las politicas econémicas y
comerciales que los paises en desarrollo aplican, o podrian aplicar,
para aumentar |os beneficios (o disminuir |os efectos negativos).



En e cuadro 1.2 se resumen algunas caracteristicas econdémicas
salientes de | os productos sel eccionados en | os estudios de caso.

Cuadro 1.2.: Comparaciones entre |os estudios de caso
Escenarios Proteccién | Importancia | Peso en la | Posicion Participaci
Pais Product | smulados comercial | ene canasta de | exportadora | n  en
0 empleo consumo mer cado
global
Argenting | Carne Liberalizacién | Baa Elevada Elevado Exportador Elevada
vacuna | agricola neto
multilateral
Brasil Carne Liberalizacion | Moderadal/ | Elevada Elevado Exportador Elevada
aviar multilateral baja neto
Chile Lacteos | Liberalizacion | Moderada | Elevada Moderado | Equilibradal | Baja
agricola exportador
multilateral neto
Costa Lacteos | DR-CAFTA Elevada Elevada Elevado Equilibrada | Baja
Rica
Cadena | ALC con | Bga  en | Elevada Elevado Maiz: Baga
maiz- Mercosur y con | pollo y Importador
Pert pollo Estados Unidos | elevada en neto/
(maiz es maiz Pollo:
importa- equilibrada
| | ble)

Fuente: elaboracion propia sobre la base de |os estudios de caso.

Al hacer un andlisis comparativo se observa lo siguiente: primero,
que € grado de proteccion comercia aplicada varia segin los
productos, es decir, es bagja en € caso de las carnes en Argentina y
Brasil, y més elevada en los productos lacteos y e maiz en Perq.
Segundo, en todos |os casos |0s niveles de produccion generan niveles
relativamente elevados de empleo y, ademas, son importantes en la
estructura del consumo interno. Tercero, la orientacion comercial
varia segun el producto y solo dos paises, Argentina y Brasil, son



exportadores netos de carnes y tienen una marcada presencia en los
mercados internacionales. Finamente, los escenarios simulados se
modifican seguin la relevancia que los autores les asignaron. Esto es,
mientras que algunos consideran que la liberalizacion multilateral es
esencial, otros plantean que los acuerdos regionales son mas
relevantes parael paisy los productos elegidos.

Volviendo a objetivo de esta seccion, €l marco analitico utilizado se
centra en siete dimensiones principales vinculadas a las preguntas o
hipétesis planteadas al comienzo de este capitulo: @) los escenarios de
liberalizacion y el impacto sobre los precios internacionales, b) los
impactos sobre la produccion y las exportaciones, ¢) e impacto
agregado que los escenarios de liberalizacion comercial podrian tener
sobre la pobreza 'y el empleo en los paises estudiados, d) € grado de
transmisién de los precios internacionales a los internos como
condicion necesaria para que los efectos de la liberalizacion se
manifiesten, €) el impacto sobre los consumidores, f) la distribucién
de los excedentes econdmicos generados por la liberalizacion entre los
distintos actores sociales que participan en e proceso productivo y
comercial y g) e impacto econdmico de las barreras técnicas y
sanitarias. El andlisis que sigue sintetiza los resultados de |os estudios
de equilibrio general y los compara con algunas conclusiones de los
estudios de caso.

1. Escenariosdeliberalizacion: impacto sobrelos precios
inter nacionales

Con respecto a las negociaciones multilaterales de la Ronda de Doha,
los estudios sobre liberalizacion comercia de la literatura econdmica
indican, con una gran consistencia, que los precios internacionales de
los principales productos agropecuarios tenderian a aumentar en casi
todos los escenarios posibles. En este sentido, los estudios de
Giordano et a. y de Méndez Parra y Pifieiro muestran resultados
analogos.

En e estudio de Giordano et a., los precios para carne vacuna
aumentan entre un 6,54%, en el escenario que representa la propuesta
del G-20, hasta un 4,80%, para € escenario que representa la
propuesta de la UE con inclusion de productos sensibles; la carne
aviar (incluyendo la de cerdo) aumenta desde un 1,83%, en la
propuesta de la UE con inclusién de productos sensibles, hasta un
0,81%, en e escenario que representa la posicion de Estados Unidos
sin productos sensibles. Finalmente, los |acteos aumentan desde un



10,36%, en la propuesta de Estados Unidos que incluye productos
sensibles, hasta un 9,01% en la de la UE que también los incorpora.
Los precios agregados de todo el sector agropecuario aumentarian
desde un maximo del 2,59% hasta un minimo de 1,86%. Los estudios
de caso confirman que la liberalizacion multilateral y regional tendra
impactos importantes sobre los precios de las carnes y los productos
|&cteos.

2. Impacto sobrela produccion y las exportaciones

Los estudios agregados de equilibrio general muestran que €l efecto
asociado alos distintos escenarios de liberalizacién comercial sobre la
produccion del sector agropecuario en Ameérica Latina es, en general,
positivo. Los trabajos de Giordano et a. y de Méndez Parray Pifieiro
muestran que & impacto sobre la produccién agregada seria favorable
para Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica y Chile en los tres
escenarios considerados. En el caso de Pery, estos autores sefialan que
solo la propuesta de Estados Unidos generaria una expansion de la
produccion.

De estos estudios también surge que la liberalizacion multilatera
originaria impactos positivos sobre |as exportaciones agropecuarias de
América Latina. En general, los paises del Cono Sur aumentarian en
forma significativa sus exportaciones agropecuarias, seguidos por los
paises de Centroamércia y, por Ultimo, por los paises de la regién
andina. Las exportaciones de carne bovina, anivel regional, serian las
més beneficiadas por la liberalizacién comercid, luego la sojay otras
oleaginosas y, finamente, los vegetales y las frutas. Sin embargo, un
examen més desagregado indica grandes deferencias entre productos y
paises que permiten identificar importantes perdedores en toda la
region, como el caféy el cacao.

De estos andlisis también surge con nitidez que la 