MODERNIZACION AGRICOLA Y NUEVOS ACTORES SOCIALES
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El especia dinamismo de la agricultura argentina de los 9o estuvo caracterizado por
importantes cambios tecnoldgicos (de los que se ocupan otras notas en este nimero), pero
también fue resultado de circunstancias politicas y econémicas por las que se modificaron los
precios relativos, se desregul6 la comerciaizacion y mejoro la infraestructura, en especial, los
puertos, e transporte y las comunicaciones. Por otro lado, la modernizacién agricola, que
habia comenzado en la década de 1970, hizo poso en la escena productiva a nuevos actores
socialesy, sobre todo, llevo al centro de estaa contratista, un personaje que en poco tiempo se
convirtié en el principa de la obra. Su ascenso fue favorecido por € acceso a crédito, que
permitié a pequefios y medianos productores adquirir mas maguinas que la que necesitaban
para cultivar sus tierras. Pudieron asi vender servicios a otros productores, lo cual amplio6 las
posibilidades de produccion e impulsd la innovacion técnica vinculada con la maquinaria
agricola. EI mejoramiento de la capacidad empresaria de muchos productores fue otro
elemento central. Esta modernizacion produjo un significativo aumento de productividad,
comparable con el producido en paises mas desarrollados, como se apreciaen latabla .

Tabla 1: Crecimiento anual (en porcientos) de la productividad agricola durante los Ultimos 40
anos.

Australia 212
EEUU 211
India 198
Brasil 193
Espaia 189
México 185
Argentina 184
Francia 177
Italia 173
Reino Unido 167
China 167
Turquia 156
Promedio Américalatina 120
Promedio paises de altos ingresos 136
Promedio otros paises 74

Fuente: De Ferranti, 2004

El contexto econémico y productivo que hizo emerger a dichos nuevos actores sociales se
caracterizaba por un conjunto de rasgos de los que ellos sacaron buen provecho. Asi, €
deterioro de los precios de los productos agricolas con relacion a costo de vida afectd la
rentabilidad de las empresas agricolas familiares, que necesitaron mas hectéreas y mas
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produccion para que sus propietarios pudiesen mantener su nivel de vida, como lo indica la
creciente disminucion entre la relacion de los precios agricolas y no agricolas del gréfico 1.
Ello llevé a que muchos arrendaran sus predios y se establecieran en las ciudades, en busca de
otras alternativas de trabgjo.
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Fuente: elaboracién propiaen base adatos del INDEC, indice
de precios mayoristas.

Por otro lado, la desregulaciéon por parte del estado del proceso de comerciaizacion, de
iNsUMOS y magquinarias, con la consecuente concentracion de estos mercados generaron
condiciones que permitieron a las empresas de mayor envergadura obtener economias de
escala, debido a que pudieron obtener mejores condiciones comerciales a partir de manejar
grandes volumenes de produccion y de compra de insumos. Coincidentemente, la innovacién
tecnol égica se convirtié en € factor central de la rentabilidad de las empresas agrarias, pero
ella fue méas fécilmente incorporada por las grandes que por las pequefias, porque una parte
importante del nuevo patron tecnol égico estaba asociado con bienes de capital e insumos, tal
es el caso de maquinarias para la siembra directa y agrogquimicos en su mayoria importados,
entre otros. En ausencia de lineas de crédito que permitiesen la debida reconversion productiva
de las pequeiias empresas las puso en desventgja y favorecio la figura del contratista con
capacidad de endeudarse y hacer un uso eficiente del capital. Ademés, la nueva maquinaria
(tractores, sembradoras, cosechadoras, etcétera) era mas grande y tenia de mayor capacidad de
trabajo, o que disminuia los costos de produccién por unidad de superficie a medida que
aumentaba el &rea cultivada. La importancia de estos elementos ha sido suficientemente
significativa como para revertir las deseconomias de escala tradicionalmente asociadas a una
actividad econdmica como la agricultura que maneja procesos biolgicos distribuidos en €l
espacio geografico.

Este contexto de economias de escala, ventgjoso para empresas de cierto tamafio que fueran
capaces de operar con flexibilidad y buen mangjo tecnologico y empresarial, dio lugar a la



aparicion de nuevas formas organizativas, ademéas del mencionado contratista. Si bien las
caracteristicas particulares de cada firma son Unicas y hay una gran variedad de empresas
agropecuarias, se podrian definir cinco formas principales de organizar la produccion: (a) el
contratista agricola, (b) el terrateniente empresario, (c) el nuevo empresario arrendatario, (d) €
promotor de la inversion de corto plazo de capital externo a medio agricola (los llamados
pools de siembra) y (€) la empresa agricola verticalmente integrada.

Laimportancia cuantitativa de cada uno de estos tipos idea es de empresa no ha sido estimada.
Sin embargo, la importancia de todos ellos juntos es sin duda muy significativa. En e medio
rural se estima que alrededor del 50% de la agricultura se hace bajo una de estas formas de
produccion. Una indicacién de esto es que en la Region Pampeana e 47% de las empresas
trabaja con maquinaria agricola contratada y €l 70% de la superficie total esta bagjo alguna
forma de arrendamiento.

El contratista agricola es la forma empresarial més sencilla. Es la version moderna y
capitalizada de la vigja figura del arrendatario rural, ampliamente extendida a principios de
siglo XX, hasta que las leyes agrarias de la década del 40 la hicieran inviable. Es un productor
gue no posee tierra 'y, por lo tanto, se ve obligado a alquilarla para producir. A diferencia del
vigjo arrendatario, €l actual no vive en e campo que arrienda y, ademas de su trabajo fisico,
pone en juego cierta cantidad de capital en maquinaria y un buen conocimiento técnico y
organizativo. Generalmente se trata de empresas de insercién local, en agunos casos
vinculadas con las primeras etapas de la comercializacion de granos.

El terrateniente empresario es también la modernizacion de una figura tradicional, que en su
version actual se caracteriza por aplicar buenas condiciones organizativas a una forma
particular del negocio agropecuario, y por su capacidad de acumular capital. Este tipo de
empresario agricola expande su actividad arrendando tierra, primero cerca de la propia y
después en un radio mas extenso, incluso en distintas regiones agricolas y ecologicas. Se trata
en general de empresas familiares, que se apoyan en una anterior consolidada, cuya habilidad
de gestion, insercion en el medio y capacidad de inversién constituyen su punto de partida. Su
tamarfio puede variar, segun sus circunstancias particulares, principalmente las asociadas con la
dinamica familiar. Esta, por otra parte, les da cierta inestabilidad, sobre todo a causa de los
cambios generacionales.

Los que hemos Ilamado nuevos empresarios arrendatarios constituyen un tipo de actor mas
reciente y novedoso. No es propietario de tierra y, por lo en general, no dispone de mucho
capital propio. Su fortaleza reside en sus conocimientos tecnologicos y su capacidad de
gestionar. Su tarea principal es organizar la produccién, para lo que capta, combinay aplica
los recursos productivos necesarios. Por tal motivo, las empresas suelen haber sido creadas y
contintian administradas por gerentes profesionales experimentados, y son de tamafio mediano
agrande. Buscan la dilucion del riesgo climético y de precios por la dispersion geogréficay la
diversificacion de la produccién. Si bien las hay que utilizan capital propio, tienden mas bien a
aprovechar los distintos mecanismos disponibles de captacion de recursos financieros. Se trata
de empresas flexibles, que combinan recursos con agilidad y eficiencia, y que adaptan
permanentemente sus planes alas condiciones del mercado.



El promotor de lainversion de corto plazo en agricultura de capital externo al medio agricola
organizaba, por lo general, operaciones de gran tamafno. Movilizaba capital financiero para
los Ilamados pool de siembra, que nacieron a principios de ladécada del 9o a amparo de una
legislacion que eximia los réditos obtenidos por € inversor en tales negocios del impuesto a
las ganancias. Se trataba operaciones de organizacidén compleja, en las que participaban tres
actores principales: €l responsable de organizar la empresa y asumir la gerencia genera, €
encargado de obtener e financiamiento y gjercer la gerencia financiera, incluso ocuparse de
las relaciones con los inversores, y e aportante del conocimiento técnico, encargado de
arrendar los campos y gercer la gerencia de produccion. Estos negocios fueron el resultado
de ladtarentabilidad de la agricultura a principios y mediados de la década de 1990, sumada
alaescasez de alternativas de inversion en un mercado local con bastante liquidez. Si bien se
destacaron en la actividad agricola argentina de la segunda mitad de la década del 9o,
virtualmente habian desaparecido para 2000, cuando la legislacion especial ya no regiay los
cambios econdmicos hicieron inviables estructuras administrativas tan complejas. Sin
embargo, € principio que movilizé a estas iniciativas sigue vigente y anima la accién de
empresas de | as otras categorias indicadas aqui.

Importante y de interés conceptual son las empresas agricolas verticamente integradas, es
decir, que son parte de un grupo economico que también actiia en el mercado de los insumos o
de los productos agropecuarios (0 en ambos). En otra palabras, la integracion puede
establecerse mirando aguas abajo (la comercializacion y, en algunos casos, laindustrializacién
de los productos agropecuarios), 0 mirando aguas arriba (los insumos agropecuarios, bienes o
servicios). Se trata por o comin de empresas grandes, que habitualmente comenzaron en la
comercializacion hasta la produccion industrial y luego se expandieron ala actividad primaria
(lo que también tiene venerables antecedentes historicos). Por ello, su organizacion y su légica
operativa suele seguir vinculada con la actividad comercial o industrial, que suelen ser las
principales del grupo.

Para tener una vison mas completa de este panorama, conviene examinar un par de asuntos
adicionales. En primer lugar, el cometido que le cupo a estado. Dado e proceso de
liberalizacion comercial, y la desregulacion de la economia, en presencia de una manifiesta
debilidad del sector publico y la consecuente ausencia del estado en el campo, fue funcional a
la modernizacion y aumento de la productividad de un sector muy competitivo que habia
estado perjudicado por politicas reguladoras y en cierta forma distribucionistas. Sin embargo
la debilidad del estado resultd en la incapacidad de instrumentar politicas que aseguraran un
desarrollo mas equilibrado con mas amplio acceso de todos los participantes a los beneficios
de la modernizacion y mas equitativo en la distribucion del ingreso entre los distintos
eslabones de las cadenas productivas.

Otro asunto son los riesgos ambientales de la nueva agricultura, también descriptos en otros
articulos de este niUmero, que se incrementan cuando la propiedad de latierra se disocia de las
decisiones de produccién. El terrateniente productor tiene interés concreto en proteger €
recurso suelo, que es parte principal de su capital. Con el arrendatario, en cambio, existe €l
potencial riesgo de que tome decisiones de produccion orientadas a obtener resultados en €l
corto plazo, y que desestime sus consecuencias sobre la conservacion del suelo y su
productividad en €l largo plazo. Por esto resulta de especial importancia desarrollar formas
contractuales que consideren la proteccion del recurso pues e arrendatario frente a un



mercado de tierras competitivo y de corto plazo, opta por aquel cultivo que le remita mayores
beneficios. A los efectos de dimensionar la magnitud de esta cuestion en e cuadro A2 se
presentan la cantidad de tierras arrendadas y bajo contratos accidentales para 2002 en
argentina, donde se muestra que el 70% de la superficie pampeana no era manejada por sus
propietarios.

En materia de la concentracion de la actividad agropecuaria en su rama agricolay, asu vez, la
concentracion de esta en unos pocos cultivos, y degjando nuevamente de lado los efectos
ambientales, existe preocupacion por la mayor vulnerabilidad de la economia de las empresas
y, por extension [1 dada la magnitud de su contribucién a PBI y ala balanza de pagosl] , de la
economia naciona ante variaciones de precios en € mercado internacional. En efecto, ante
una caida significativa en los precios internacionales o la aparicion de alguna enfermedad que
afecte estos cultivos las condiciones econdémicas de los productores agricolas serian
fuertemente afectadas y en consecuencia las exportaciones de estos productos disminuirian
considerablemente afectando el principal rubro de la balanza comercia nacional. En este
sentido resulta apropiado que e productor agropecuario maneje informacion confiable y 1o
mas compl eta posible sobre |os temas que afectan |os principales cultivos del pais. Parade esta
manera establecer estrategias de accion de acuerdo con e andlisis de posibles escenarios
futuros. En este sentido, las instituciones del sector podrian desarrollar mecanismos para hacer
de estainformacion un bien de uso y manejo publico.

En materia social y politica, la estructura agraria argentina adolecié desde sus comienzos de
una debilidad sustantiva: una parte importante de los propietarios no vivia en el campo vy, por
lo tanto, no contribuia a desarrollo de las comunidades rurales, ni influia sobre e poder
politico para que se hicieran las inversiones necesarias para €l desarrollo rural.
Adicionalmente, durante la década del 50, con la mecanizacion de la mayor parte de las
actividades agrarias, la poblacion rural comenzd a migrar hacia las ciudades en busca de
trabgjo. Se conformaron asi los grandes aglomerados urbanos, y se debilitd politicamente el
sector rural. Sin embargo, durante la década del 9o, con la modernizacion y el cambio de los
precios relativos que acompanaron a la estabilidad monetaria con tipo de cambio fijo, un
numero importante de productores, especialmente de las nuevas generaciones, optaron por
regresar a campo e, indirectamente, fortalecieron la sociedad civil rural.

Si bien la mayor parte de las empresas agropecuarias puede considerarse inserta en € circuito
econdémico local, el auge de la agricultura de contrato y la presencia de algunos de |os nuevos
actores mencionados podria convertirse en un elemento negativo a este proceso social y
politicamente importante. Por |o general, las areas de direccion y de administracion de las
empresas que dominan el negocio agricola no estan fisicamente presentes en ambitos rurales, y
la participacion social y politica de sus integrantes en dichos ambitos es baja.

El otro factor atener en cuenta es la concentracién de la propiedad de latierra, que tuvo lugar
como consecuencia del proceso que se menciond de pérdida de rentabilidad de las
explotaciones pequefias en comparacion con las medianas y grandes. El niUmero de pequefias
explotaciones que dejaron de existir, unido a aumento del nimero de establecimientos de
entre 200 ha'y més, modifico la estructura agraria, COmo se muestra para el caso pampeano en
latabla 2.



TablaN° 2, Cantidad y superficie de las provincias pampeanas, segun escala de extension

Censo 1947 Censo 1960 Censo 1988 Censo 2002
. L. Superficie . Superficie . . Superficie

Explotacion  Explotacion (milgc de ha) Explotacion (milgs de ha) Explotacion (milgs de ha)
Menos de 25 73 743 55278 640 31105 366 17 034 203,9
25a100 92 343 83 741 5169 53268 3237 33496 2 056,4
101 a200 55035 48 872 7 255 35846 5278 24 204 3607,7
201 21000 49 880 49 164 17718 53 210 22 890 44 330 20 094,2
1000 a2500 6377 7 280 11 681 9735 14 992 10 294 15 968,6
mas de 2500 4 615 3885 21249 4 308 23 709 4 664 26 440,0
Total 281993 248 220 63 711 187 472 70 472 134 112 68 371,0

Fuente: elaboracion propia en base adatos de Pizarro J. B. (2003:69) y CNA 2002

Finalmente, la existencia de estos nuevos actores propios de la dinamica agroproductiva
pampeana no seria tan facilmente extrapolable a la totalidad de las areas extrapampeanas
vinculadas a actividades especificas, las cuales fueron afectadas por € escenario nacional
anteriormente descripto en forma diferente y por las condiciones propias de las actividades
gue en cada caso se desarrollan. Sin embargo, dado € grado de expansion de los cultivos
“tipicamente” pampenos hacia zonas en las que comdnmente no se encontraban, estos actores
han cobrado relevancia en otras partes del territorio nacional, aunque con menos importanciay
una durabilidad posiblemente, efimera.



Anexo de datos
Cuadro Al. EAP que trabajan con servicios de M aguinarias contratadas

Total del pais, por provincias

y Zonas 297 425 97290 33%
Pampena 134 112,0 62814,0 47%
Buenos Aires 51107 21560 42%
Cérdoba 25 620 13795 54%
Entre Rios 21577 5873 27%
Santa Fe 28 034 17579 63%
La Pampa 7774 4007 52%
NEA 66 433 10043 15%
Corrientes 14 673 2155 15%
Chaco 15 694 4619 29%
Misiones 27 072 2 665 10%
Formosa 8 994 604 7%
NOA 35953 10401 29%
Jujuy 4061 1140 28%
Sdlta 5575 1842 33%
LaRioja 5852 812  14%
Catamarca 6 694 1814 27%
San Luis 4 216 698 17%
Tucuman 9555 4095  43%
Cuyo 38454 9016 23%
Mendoza 28 329 7152  25%
San Juan 7927 975 12%
Neuquén 2198 889 40%
Patagonia 22473 5016 22%
Rio Negro 7 035 545 8%
Chubut 3574 308 9%
Santa Cruz 944 58 6%
Santiago del Estero 10 830 4104 38%
Tierradel Fuego 90 1 1%

Fuente: Elaboracion propiaen base adatos del CNA 2002,
INDEC.



Tabla A 2. Superficie arrendada por provincia en 2002

Provindia Superficie total Superficie arrendada Relacion
(1) (2) (2/1)
Total del pais 119 355 019,7 38 330 876 32%
Pampena 32499 682,0 22 662 365,7 70%
Buenos Aires 12 723 722,2 10 727 861 84%
Santa Fe 5548 260,9 4587 221 83%
La Pampa 6 697 315,1 3914 638 58%
Entre Rios 3621 268,0 2 098 896 58%
Cérdoba 3909 115,8 1333 751 34%
NEA 32162 683,6 7183 563,0 22%
Formosa 4194 597,2 452 844 11%
Chaco 5929 534,2 5334 090 90%
Santiago del Estero 3 842 869,7 474 861 12%
Corrientes 16 406 103,3 894 511 5%
Misiones 1789 579,2 27 258 2%
NOA 32 867 620,8 5853 819,4 18%
Rio Negro 10 209 673,3 1946 224 19%
Tierradel Fuego 1030 751,7 26 125 3%
Santa Cruz 17 091 081,7 1978 740 12%
Chubut 4536 114,1 1902 731 42%
NOA 14 079 894,9 1857 434,9 13%
Tucuman 789 462,2 264 820 34%
Jujuy 952 367,7 211 321 22%
Sdta 3565 188,7 495 693 14%
Catamarca 1387 902,3 75 319 5%
LaRioja 2 847 641,1 135 770 5%
San Luis 4537 332,9 674 513 15%
Cuyo 7745 138,4 773 693,0 10%
Mendoza 5313 819,1 635 933 12%
San Juan 524 777,0 35394 7%
Neuguén 1906 542,3 102 366 5%

Fuente: Elaboracion propiaen base adatos del CNA 2002,

INDEC.



