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Los sistemas de semillas en América Latina y el Caribe: Hacia una estrategia y
politicas publicas para su desarrollo

Eduardo J. Trigo"
Martin E. Pifeiro

1. Introduccion

La industria de semillas constituye uno de los ejes estratégicos para el desarrollo
agricola en general y para un adecuado funcionamiento del proceso de innovacién en
particular.

Las tecnologias genéticas, han sido y son una de las principales fuentes de
mejoramiento de la productividad y crecimiento de la produccién. Sin embargo, para
que las nuevas tecnologias genéticas puedan expresar todo su potencial es indispensable
que exista una infraestructura de produccion y distribucion de semillas que sea capaz de
transformar los materiales mejorados en insumos confiables en cuanto a su expresiéon y
con una disponibilidad continuada a nivel de las zonas de produccién, con un adecuado
sistema de aseguramiento de la calidad de las mismas.

Estas relaciones, importantes desde siempre para la promocion de un desarrollo agricola
dindmico y sostenible, cobran alin mayor importancia en la medida de que la
biotecnologia se afianza como la base del nuevo paradigma tecnolégico de la
agricultura. La existencia de mecanismos efectivos (ptiblicos o privados) que aseguren
o posibiliten, por lo menos, ciertos niveles minimos de rotacién de germoplasma al
nivel de los productores, es indispensable para que ocurran las inversiones en
investigacion y desarrollo tecnoldgico en este campo y el acceso de los paises y
productores de la region a los beneficios de las mismas. Mas atin, la evidencia empirica
disponible acerca de lo que esta ocurriendo con la difusién de los nuevos cultivos
transgénicos, indica que para muchos paises, en el corto y mediano plazo, el camino
hacia el aprovechamiento de estas innovaciones pasa por contar con un buen sistema de
desarrollo de variedades de buena adaptacion local y esquemas efectivos para hacerlas
llegar a los productores, sobre las cuales montar las innovaciones biotecnoldgicas y no
tanto por el desarrollo de las innovaciones propiamente dichas. El énfasis puesto en la
adquisicion de empresas de semillas por parte de las grandes multinacionales quimicas
y farmacéuticas — que es donde se han generado la mayoria de las innovaciones
biotecnoldgicas hasta ahora — y lo ocurrido en paises como Argentina, que es el segundo
productor mundial de cultivos transgénicos, son claros ejemplos de la importancia de su
interfase. En el caso Argentino, los estudios disponibles indican que la existencia de una
amplia base de germoplasma bien adaptado localmente y un activo sistema de semillas,
tanto en soja como maiz, fueron factores determinantes para la rdpida adopcion de las
innovaciones en materia de tolerancia a herbicidas y resistencia a insectos cuantos estas
estuvieron disponibles. Lo mismo parece haber sido el caso en otras situaciones como el
algoddn y el maiz en Sudéafrica y otros paises.Trigo et.al.2002).

! Los autores son Directores de Grupo CEO S.A., Buenos Aires, Argentina.
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En este contexto, el objetivo del estudio es el de aportar una exploracién general de los
sistemas semillas en la region -actores, capacidades, mecanismos de interfase publico -
privada, limitaciones- y de cuales son los factores que afectan o han afectado su
desarrollo; para luego plantear algunas reflexiones en cuanto al disefio de las politicas
publicas dirigidas a mejorar los procesos de inversion para el fortalecimiento del sector.
Dentro de este marco, el documento esta organizado en 4 secciones ademds de esta
introduccion. La segunda seccidn, analiza en términos generales, lo procesos y actores
que integran los sistemas de semillas dentro de la regién. La tercera seccion aborda los
principales temas y restricciones para el desarrollo de los sistemas de semillas en la
region. La cuarta seccion, analiza las opciones en cuanto a las politicas publicas para el
desarrollo del sector y la quinta y ultima seccién presenta algunos comentarios
generales y discute, brevemente, las dreas hacia donde deberian apuntar las futuras
investigaciones en el tema.
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1I. El sistema de semillas: procesos y actores

La semilla se ha transformado, son el insumo esencial de la agricultura. Como resumen
del potencial genético de las plantas, determinan los limites superiores al rendimientos
de los cultivos y, a través de esto, indirectamente, también la productividad de los otros
insumos a la produccién. Su importancia ha sido siempre reconocida por los
agricultores, via sus esfuerzos centenarios por conservar y mejorar las variedades
tradicionales utilizadas en sus cultivos, pero desde la formalizacion de las actividades de
mejoramiento a fines del siglo 19 y la aparicién de los hibridos de maiz durante la
década de 1930, cobraron mayor visibilidad dentro del “paquete” tecnoldgico. La
“revolucion verde” resaltd esta importancia e hizo evidente el papel que las semillas
podrian desempenar en el desarrollo agricola y la transferencia de tecnologia a los
pequefios productores. El avance de la biotecnologia resalta atin mds este papel al
ampliar, casi ilimitadamente, la posibilidad de incorporar a las semillas nuevos rasgos
tecnoldgicos, como la resistencia a pestes y enfermedades o generar nutrientes, hasta
ahora manejados via otro tipo de insumos y, eventualmente, modificaciones en otros
atributos de los productos agricolas como su calidad y caracteristicas nutricionales.

La estructura de los sistemas de semillas de América Latina y el Caribe estd fuertemente
influenciada por el hecho de que las semillas pueden reproducirse a si mismas y, por lo
tanto, los agricultores no tienen, necesariamente, que recurrir al mercado para
aprovisionarse de ellas, sino que pueden producirlas ellos mismos.” En teorfa no existen
motivos para que los productores no puedan hacer su propio trabajo de seleccion y
prueba de variedades, multiplicacion, procesamiento y almacenado; de hecho, lo han
venido haciendo por siglos y solo en las ultimas décadas los procesos se han
formalizado y especializado en lo que hoy se conoce como la industria semillerista.
Esto determina que en la prictica coexistan un sistema informal, basado en las
actividades de los propios productores — y en algunos casos sus organizaciones
comunitarias — y un sistema formal integrado por las instituciones publicas y privadas
dedicadas al desarrollo, mejoramiento, produccion, multiplicacién, distribuciéon y
comercializacién de variedades. El Cuadro N° 1, resume los rasgos principales y flujos
que se dan en estos sistemas, incluyendo también un tercer componente, de caracter
ilegal, donde algunos productores exceden su derecho legitimo a producir semilla para
uso propio y también comercializan semillas a otros agricultores.3

? Con la excepcidn de las especies en las cuales las semillas mejoradas son hibridas. Este es el caso del
maiz, el sorgo, el girasol y en el futuro podria aplicar al menos en algunos casos para el trigo y el arroz.

’ La mayorfa de la legislaciéon acerca de la proteccién de los derechos de obtentor basada en los
principios de la convencién de la UPOV de 1978 permite la retencién de semilla para “uso propio” por
parte del agricultor, sin necesidad de aprobacién por parte de quien detenta los derechos de propiedad en
cuestiéon. En mds de un caso, este privilegio y una baja capacidad de “enforcement” por parte de las
instituciones de control, se han transformado en la base para el desarrollo de un importante mercado
ilegal, el cual contribuye a debilitar los mercados formales de semillas. El protocolo de la UPOV de 1991,
avanza en la resolucién de este problema, pero atin son pocos los paises de la region los que lo han
adoptado. En la seccion III. 4.2. se profundiza en el analisis de esta situacion y sus implicaciones.
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Cuadro N° 1: Los sistemas de semillas en América Latina vy el Caribe’

Uso total de
semillas por parte
de los agricultores

SEMILLA
MEJORADA

VARIEDADES
TRADICIONALES

-
-
-
-
-
-
-
-

Produccion propia y de otros ’/,/
productores L
‘ Pl;)ord:tcrl:)l: Produccién Sector Sector
» Sector Informal ——» DII‘)Oductores propia cemillenista Sibiico
Sector formal

" Modificado de Steven Jaffee y Jitendra Srivastava. (1992).




Version revisada 10-12

El peso relativo entre ambos sectores, depende de cuestiones econdmicas, técnicas e
institucionales. Para los agricultores el producir sus propias semillas tiene costos
adicionales resultantes de la necesidad de un manejo del cultivo mdas cuidadoso, los
costos de secado, limpieza y, eventualmente, tratamiento de las semillas, asi como por
una posible reduccion de rendimientos por una semilla de menor calidad. Estos costos
estan compensados por los menores costos de transaccién en que deben incurrir y, en
casos, por la flexibilidad operativa y financiera que les permite el uso de semilla propia
en donde existen problemas de infraestructura fisica y falta de crédito. Excepto por una
mala cosecha o que la semilla propia haya sufrido un deterioro en su calidad por
contaminacién o, simplemente, por disminucién de su capacidad genética, la
competitividad del sector formal, se basa en la calidad y productividad potencial de la
semilla; de aqui la importancia de las actividades de mejoramiento dentro de la
industria. Es en la mejora permanente del potencial de obtener incrementos sostenidos
de rendimientos donde se establece la demanda de semilla nueva afio a afio.

Los aspectos institucionales, afectan de manera importante el desarrollo del sector
formal a través de (i) el impacto de las inversiones publicas en I&D en mejoramiento y
otras areas relacionadas a la produccién de semillas mejoradas, (ii) el efecto de las
regulaciones sobre las condiciones de entrada al mercado y costos de las empresas
privadas dedicadas a la actividad semillerista y (iii) el nivel de “enforcement” que exista
respecto de las regulaciones especificas en cuanto a la propiedad intelectual y el uso de
semilla propia, como antecedente para el desarrollo del sector “ilegal”. La importancia
relativa de cada uno de estos segmentos es muy variable entre los distintos cultivos y
paises, e, incluso, regiones dentro de cada uno de los paises de la region.

En términos generales, el sistema formal de semillas comprende cinco procesos
interconectados, pero claramente diferenciados entre si tanto en lo que hace al tipo de
actividades que involucran como al tipo de actores institucionales que participan, asi
como su légica econdmica (ver Cuadro N° 2). Estos incluyen (i) I&D vinculado al
desarrollo y mejoramiento de variedades, (ii) la produccién y multiplicacién, (iii) el
procesamiento y almacenado, (iv) el control de calidad y (v) la distribucién y
comercializacion. (Jaffee and Srivastra, 1992)
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Cuadro 2: El proceso de desarrollo / producciéon /multiplicacion de semillas
en América Latina y el Caribe: Funciones y actores

FUNCIONES PRINCIPALES ACTORES

Investigacion y Desarrollo de Variedades Programas Publicos y Privados de Mejoramiento de
Mejoradas INIAS

- Recoleccion y valorizacion de germoplasma - Universidades

- Mejoramiento - ONGs

- Pruebas de variedades - Sector Privado (Nacional y multinacional)

- Produccién de semilla genética

Multiplicacion y Procesamiento de semillas basica |- Productores multiplicadores

y comercial - Programas Nacionales de semillas

- Multiplicacién de semillas basica - ONGs

- Produccién de semilla comercial - Sector Privado (Nacional y multinacional)

- Procesamiento (limpieza, sanidad, calidad,
fraccionamiento y empaque)

Control de calidad - Instituciones publicas de semillas
- Inspecciones a campo - Sistemas de calidad de empresas privadas
- Testeo (DUE)
- Certificacion
Importacion directa de semillas mejoradas - Programas Nacionales
- Sector privado (Nacional y multinacional)

Distribucién y comercializacion - Programas Nacionales de semillas
- Promocién y desarrollo de mercado (pruebas, dias |- ONGs

de campo, campafias informativas) - Sector Privado (Nacional y multinacional)

- Logistica y distribucién (mayorista y minorista)

II.1 I&D en desarrollo y mejoramiento de variedades.

La I&D en genética vegetal y el mejoramiento de variedades es la base de los sistemas
modernos de semillas y su componente mds complejo tanto por su base cientifica —
tecnoldgica, como por sus aspectos institucionales y requerimientos de inversion.
Abarca, desde la manipulacién y valorizacion de germoplasma a través de procesos de
seleccion, mutaciones, hibridaciones y mas recientemente, ingenieria genética, hasta la
prueba y evaluacién de los materiales resultantes y su aprobacion para su uso bajo
distintas condiciones de produccion (ISAAA, 2004). El producto de este proceso es la
semilla pre-bésica (“breeder seed”) y, usualmente, termina con el registro de la variedad
seglin las reglas de registro establecido en el pais de que se trate. (Gutierrez y Penna,
2004)

Con el avance de la biotecnologia esta cadena se ha diferenciado ain mads,
particularmente ‘““aguas arriba” del desarrollo de variedades propiamente dicho. Hoy
debe reconocerse con identidad propia todo lo que hace al desarrollo de nuevas
metodologias (i.e. marcadores moleculares) y el “descubrimiento de genes”, actividades
que si bien estdn muy vinculadas a los programas tradicionales de mejoramiento, tienen
requerimientos diferenciados en el tipo de ciencia que demandan, e, incluso, productos
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intermedios (genes, protocolos de transformacién, marcadores) con un creciente valor
de mercado por si mismos.

Desde lo institucional y de los actores involucrados en el proceso de I&D,, el desarrollo
de las actividades depende de las especies involucradas, existiendo importantes
diferencias entre las especies autégamas (trigo, arroz, mani, soja, papas, algodoén, etc.) y
los hibridos (maiz, girasol, algunos vegetales).

Las contribuciones del mejoramiento de variedades al desarrollo agricola en los Estados
Unidos y Brasil

La productividad de los cultivos se ha beneficiado del mejoramiento genético y también de las
mejoras en cuanto al manejo de pestes, la mecanizacion y el uso de fertilizantes. Sin embargo, la
pareceria que la mayor contribucién ha sido la del mejoramiento vegetal, incluyendo tanto el
desarrollo de hibridos como variedades. En los Estados Unidos, los estudios sobre los
incrementos en la productividad de maiz, soja, algodén y trigo, concluyen que el 50% o mas
del incremento proviene del mejoramiento varietal. En algunos casos el aumento de la
productividad atribuible al mejoramiento es entre el 1% y el 3% por aio (Duvick 1992, p.291).

Thirtle (1985, in Flugie el.al., 1996, p.44) concluye que entre 1939 y 1978, los insumos
bioldgicos (semillas mejoradas y mejoras en las practicas agrondmicas) incrementaron en
promedio los rendimientos anuales en 1.7% en el caso del maiz, 1.1% en la soja, 0.5% en el
algodén y 1.5% en el trigo. En los 70 afios desde 1930 al 2000, las mejoras en los insumos
bioldgicos, fueron el 50% del crecimiento de los rendimientos en el maiz, el 85% en la soja, el
24% en algodén y el 75% en el trigo. Fher (1984, in Flugie et.al. 1996, p.44), estima que el
mejoramiento genético explica el 89% de las mejoras en los rendimientos del maiz entre 1930 y
1980, el 90% en el caso de la soja para el periodo 1902-1997, el 67% en el algodén entre 1936
y 1960 y el 50% de las mejoras en trigo entre 1958 y 1980. Estas contribuciones son mayores
de los aportes de los otros insumos —fertilizantes, pesticidas, maquinaria, trabajo. Por ejemplo,
Cardwell (1982, citado en Duvick, 1992, p.29) concluye que desde 1930, las mejoras en el
manejo de malezas represento el 23% del incremento en los rendimientos en Minnesota, la
introduccién de los fertilizantes sintéticos el 19%, mientras que el mejoramiento varietal
represento el 59% (16% por la introduccién de las semillas hibridas y el 43% por el
mejoramiento genético en general).

Para Brasil, Pardey et.at 2004, utilizando el calculo del valor presente de los beneficios
generados por las innovaciones, estiman que los beneficios generados por el mejoramiento de
variedades de arroz de secano fue de USD 1.68 miles de millones entre 1984 y 2003, lo que es
casi el 4% del valor total de toda la produccién en ese periodo. Para las leguminosas
comestibles (frijoles) los beneficios se estiman en USD 678 millones, lo que es el 1.78% del
valor de la produccién, mientras que en soja, los beneficios se estiman en USD 12.5 miles de
millones, o casi el 8% del valor presente de la produccién para el mismo periodo.

correspondiente a Brasil proviene de Pardey et. al. 2004.

4 L. . L s . -
La creacion de un OMG iitil conlleva la combinacién de dos tareas cientificas bien distintas: una fase

biotecnoldgica y una fase de fitomejoramiento. La fase biotecnoldgica produce un evento genético o transformacion
de un gen que es 1til para resolver un problema agricola importante desde el punto de vista econémico. El gen debe
entonces combinarse con una variedad de cultivo adaptada para crear un OMG comercial viable. Una vez completada
con éxito la fase biotecnoldgica, el desarrollo de un cultivar adaptado se consigue utilizando técnicas convencionales
de fitomejoramiento. La fase de fitomejoramiento es cientificamente rutinaria, pero para que un OMG tenga éxito, se
necesita que el evento genético se aplique en una variedad que tenga los rasgos agrondmicos deseados por el
agricultor. Los agricultores no aceptarin un OMG a menos que éste esté incluido en un entorno genético con
rendimiento aceptable. Conseguir la aceptacion de los agricultores y el acceso a las variedades mejoradas, OMG o
convencionales, sigue siendo un desafio que no se ha cumplido en la mayoria de los cultivos de casi todos los paises
de la region (Trigo et. al. 2002)
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En las autogamas la progenie reproduce las caracteristicas de la semilla original y, por
lo tanto, los productores no necesitan reponerlas afio a afio y, normalmente, los
productores retienen un porcentaje de la cosecha como material de siembra, lo cual
reduce el tamafio de los mercados, aun donde existen mecanismos de proteccion de los
derechos del obtentor. El mejoramiento en estas especies tiene un fuerte caricter de
“bien publico”, ya que el nuevo conocimiento implicito en las nuevas variedades puede
ser utilizado repetidamente y por muchos productores al mismo tiempo, sin que por ello
pierda valor (no-rivalidad) y también puede ser reproducido a bajo costo y sin tener que
pagar a quien lo gener6 (no-exclusivo). En los hibridos, la situacién es diferente, dado
que la calidad genética del “hijo de hibrido” es menor que la de la semilla original. Esto
hace que si se quiere acceder a los beneficios del mejoramiento, se deben reponer afio a
afio los materiales de siembra (Pray and Ramaswani, 1991).

Estas caracteristicas y los relativamente altos costos de inversién en infraestructura
(bancos de germoplasma, laboratorios, etc.) y recursos humanos, asi como, los,
usualmente, largos periodos de maduracién, hacen que las entidades publicas sean los
principales actores del proceso de I&D - universidades e institutos de investigaciones
agropecuaria — aunque también se da la presencia algunas empresas, privadas,
generalmente de cierto tamafio y, mayormente, concentradas en el desarrollo de
hibridos, donde sus inversiones tienen una suerte de proteccién “natural” y, también,
variedades en donde los mecanismos de proteccién de la propiedad intelectual son
efectivos (Echeverria, 1998; Echeverria et.al, 1996).

Ademads de estas situaciones, también existen algunos arreglos especiales que incluyen
un alto grado de participaciéon de los productores, generalmente vinculados a los
cultivos industriales (cafia de azidcar, palma africana, café, cacao, y productos de
exportacién como bananas, entre otros). Entre otros casos, se pueden mencionar los de
la cana de azicar (CENICANA), la palma africana (FEDEPALMA) y café
(CENICAFE) en Colombia, caiia de azicar (COPERSUCAR) y cacao en Brasil, citricos
en varios paises, bananas y otros cultivos de exportacién (melones, citricos, hortalizas)
en Honduras (Fundacion Hondurefia de Investigacion Agropecuaria, FHIA), café en
varios paises de Centro América.(Trigo y Runsten, 1989, Trigo, 1994) Asimismo, en el
otro extremo de la estructura agraria, en el sector de los pequefios productores, hay un
sin nimero de iniciativas en donde las instituciones nacionales de investigacion
desarrollan la mayor parte trabajo de mejoramiento y seleccion, principalmente en los
cultivos alimenticios, conjuntamente con los productores en sus predios y a partir de
sus materiales tradicionales. Estas nuevas metodologias participativas, abren un
importante camino para vincular a los sectores tradicionales a los avances del
mejoramiento moderno, un tema de gran vigencia dada la magnitud de estos sectores en
la agricultura de la region. Sin embargo, estas iniciativas (generalmente concentradas en
casos especificos y muy vinculadas al apoyo de las ONGs), se han transformado, en
muchos casos, en alternativas al mejoramiento en los programas tradicionales, con lo
cual corren el riesgo de perder su potencial como transmisores de “dindmica innovativa”

Si bien los procesos de 1&D en desarrollo y mejoramiento de variedades son la base de
los sistemas de semilla, la importacién de materiales en distinto grado de terminacion,
es también una fuente importante de innovaciones, que esta presente en casi todas las
situaciones y la realizan tanto las instituciones de investigacion y las empresas
semilleristas en la forma de productos intermedios de sus programas de desarrollo de
productos, como las empresas de distribuciéon y comercializacién en la forma de
productos terminados destinados directamente al mercado local.



Versién revisada 10-12
II.2 Produccion y multiplicacion

La producciéon y multiplicacion de semillas transforma las pequefias cantidades
disponibles de semilla genética (breeder seed) en los volimenes requeridos para
comercializacién. Las caracteristicas especificas de este proceso son también
dependientes del tipo de cultivo de que se trate (Jaffee and van Wijk, 1995). Usualmente
la semilla genética es incrementada primero hasta alcanzar una cantidad suficiente para
que la variedad pueda ser registrada (distintos sistemas de registro requieren distintas
cantidades de semilla para el procedimiento técnico-administrativo) y luego ser sujeta al
proceso de certificacion y multiplicacién a los volimenes requeridos por el proceso
comercial. Lo importante aqui, es el intenso nivel de manejo agrondémico que se
requiere para asegurar la pureza y la calidad de las sucesivas generaciones (evitar
contaminacion genética, mezcla con malezas, etc.). Esto, si bien es de relativamente
baja complejidad tecnoldgica e intensidad de inversion, requiere de ciertas capacidades
de planeamiento para anticipar la demanda (4dreas de siembra, competencia entre
variedades, porcentaje de semilla propia que usardn los productores) y minimizar los
riesgos climdticos y productivos (pestes y enfermedades) que la pueden afectar.

La multiplicacién y produccién la realiza mayormente el sector privado, aunque hasta
hace unos afios el Estado tuvo una participacién importante en este tipo de actividades a
través de los programas o empresas publicas de semillas (Jaffee and van Wijk, 1995).
Aun cuando algunas empresas hacen su propia multiplicacion, el arreglo mas usual es
que la multiplicacion se realice a través de contratos con productores “multiplicadores”,
que incluyen rigurosos programas de supervision y control para asegurar la calidad del
producto final. En las variedades del sector publico, se trabaja, casi exclusivamente a
través de contratos con productores o licencias empresas multiplicadoras, las cuales
pueden o no luego participar de la distribuciéon y comercializacion de las semillas
comerciales (Goletti and Alfano, 1995). Las licencias de variedades son, en los tltimos
tiempos, una prictica de utilizacidn creciente, especialmente en el caso de las especies
autogamas y entre los institutos publicos y las empresas locales (Gutierrez y Penna,
2004, Domingo, 2004)

II.3 Procesamiento y almacenado

El procesamiento y acondicionamiento de semillas abarca el secado y limpieza del
grano, su clasificacion y el tratamiento sanitario (insecticidas, fungicidas,
antibactericidas), y algunos procesos de agregacién de valor, tal como los tratamientos
de pre-germinacioén y el empacado para distribucion y venta, etapas que, usualmente,
tienen relativamente altos requerimientos de capital. Esto se debe a que frecuentemente
estas funciones estdn mecanizadas y también a que en este sector ha existido un activo
proceso de innovacion en el equipamiento, con la incorporacidn de tecnologias dpticas y
electrénicas, y en los propios tratamientos de las semillas para disminuir los riesgos de
pestes y enfermedades, aumentar los porcentajes de germinacién, la homogeneidad de
los cultivos, etc. Esto ha aumentado los requerimientos de escala en estas funciones vy, si
bien esto no es una restriccion demasiado importante donde existen mercados de
semilla de cierto tamafio, es un elemento adicional de diferenciacién entre los mercados
formales e informales (Jaffee and Srivastava, 1992).

El procesamiento y acondicionado de semillas es desarrollado basicamente por el sector
privado, pero al igual que en el caso de la produccidon y comercializacién, hasta hace
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unos pocos aflos existia una activa participacion de empresas publicas, particularmente
en paises como México, Perd, Colombia y los de América Central y la Rca.
Dominicana. Casi todas estas iniciativas han sido descontinuadas, excepto para algunas
situaciones muy especificas vinculadas a programas nacionales en el drea de desarrollo
rural, o en regiones con dificultades de acceso y mercados muy restringidos (Gisselquist
y Srivastava, 1997)

II.4 Control de calidad

El aseguramiento de la calidad constituye un tema estratégico para el desarrollo de un
sistema de semillas efectivo y eficiente. La “calidad” de la semilla depende de criterios
multiples, asociados algunos a su caracteristicas genéticas y agrondmicas (potencial de
rendimientos, resistencia a diversos “stresses”’, extension del ciclo productivo, etc.),
otros a su impacto sobre el cultivo resultante de su utilizacién (apariencia, rendimiento
industrial, valor nutricional, etc.). Al mismo tiempo, estos atributos son valorizados de
manera diferente por los distintos actores involucrados, segin sea su insercion en la
cadena de produccién y consumo. Esto y el que muchos de estos aspectos no son
observables directamente y hay dificultades para su constatacién objetiva (en la mayoria
de los casos las diferencias se notan recién en la cosecha) genera inequidades en el
acceso a la informacidén y la posibilidad de que los productores y/o distribuidores de
semillas se beneficien via vis los productores, que solo tienen acceso parcial a la
informacidn, pero son los que asumen los costos de la utilizacion de semilla de una
calidad diferente a la que intentaron adquirir (Jaffee and van Wijk, Tripp, 1997).

Un clima de confianza entre los productores frente a la oferta de semillas mejoradas es
esencial para el funcionamiento del sistema. Esto ha llevado a que, en muchos casos,
sea el Estado el que asuma algunas de las funciones de control de calidad, como el
establecimiento de los estindares de calidad a cumplir (tipologias de calidades,
terminologia y contenidos de las etiquetas), las pruebas a realizar para poder ofrecer
semillas comercialmente, o llegando, incluso, a hacer la inspeccién, prueba y etiquetado
de las semillas producidas por el sector privado. Independientemente de esto y dado que
muchas de las operaciones vinculadas al aseguramiento de la calidad de las semillas
deben realizarse como parte de su propio ciclo productivo y son integrables a los
protocolos de produccién y procesamiento (incluidos los procedimientos de supervision
de los multiplicadores bajo contrato en la produccion de semilla certificada), el sector
privado puede también asumirlas. El balance entre la participacion del Estado y el sector
privado, dependerd del tamafio y el grado de desarrollo del mercado. Donde hay un
sector semillerista privado, con marcas y competencia abierta entre las firmas
participantes, los propios intereses comerciales de estas actiian como incentivos para un
alto nivel de aseguramiento de la calidad como base para establecer relaciones de
confianza con los agricultores. Si no se dan estas condiciones se incrementa la
necesidad de intervencidn del Estado, ya sea estableciendo el marco regulatorio en lo
general, o bien con la prestacién directa de servicios. (Goletti and Alfano, 1995).

II.5 Distribucion y comercializacion
La distribucién y comercializacion abarca desde la investigacién de mercado para

determinar los volimenes de semilla a producir, actividades promocionales (incluyendo
informacion agrondmica sobre las variedades en cuestion, asi como campafias de
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difusion entre los productores a través de radio, T.V. u otros medios de comunicacién),
la logistica y transferencia de propiedad del producto (contratos, etc.) y la toma de
decisiones con respecto al precio de las semillas (World Bank, 1994). En esto participan
las firmas semilleristas y sus sistemas de distribucion, asi como otras organizaciones
publicas (empresas paraestatales, organismos y proyectos de desarrollo rural, bancos y
agencias de crédito agricola, etc.) y privadas (cooperativas de produccion y servicios,
firmas procesadoras, agronomias locales, asociaciones de productores, ONGs. e,
incluso, productores individuales). El balance relativo, es segtn el tipo de cultivos y de
la estructura de los mercados locales, y, muy posiblemente, convivan distintos arreglos
seglin cultivos en un zona determinada asi como distintos mecanismos para un
determinado cultivo dependiendo de la zona. (Pray and Ramaswany).
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III. Los temas y restricciones para el desarrollo de los sistemas de semillas en
América Latina y el Caribe

III.1 Los sistemas de semillas y su contexto de desarrollo

Segin Jaffee y Srivastava (1992) los sistemas de semillas evolucionan segiin un patrén
mas o menos establecido, dentro del cual las funciones y actores descriptos arriba se
desempefian e interaccionan en un marco de creciente complejidad y formalizacién. En
términos generales, aparte de las cuestiones técnicas referidas a los cultivos o especies
en particular (i.e. si se trata de especies autogamas o hibridos, etc.), tres aspectos afectan
la evolucion de los sistemas de semillas. Estos se refieren al grado de desarrollo de los
programas de mejoramiento, el tamafio de los mercados y los marcos institucionales que
regulan el funcionamiento de la actividad. Estos factores determinan el comportamiento
de los mercados de semillas en cuanto a como se estructura la oferta y demanda, su
cobertura, los actores involucrados y las funciones que desarrollan. Bédsicamente se
pueden identificar cuatro grandes estadios, o niveles de desarrollo.’

Sistemas de subsistencia. No hay actividades formales de mejoramiento de variedades
y, por lo tanto, no hay fuentes de material genético alternativo a las variedades
tradicionales que manejan los agricultores, ni esquemas para el aseguramiento de la
calidad, que no sean los de uso tradicional a nivel de productores individuales o
comunidades. Aqui se ubican las situaciones de agricultura predominantemente
campesina, localizadas en regiones aisladas y poca o nula integracién a los mercados.

Sistemas emergentes. Existen actividades formales de mejoramiento, esencialmente en
los cultivos alimenticios bdsicos, ya sea a partir de las variedades tradicionales locales o
de los materiales de los Centros Internacionales del CGIAR, desarrolladas mayormente
por las instituciones nacionales de investigacién, con apoyo de la cooperacidén
internacional y algunas ONGs, pero la liberacion de variedades locales es una actividad
esporddica y basada en germoplasma de origen externo. Las actividades de produccidn,
multiplicacion, control de calidad y distribucién son por entes publicos (paraestatales o
instituciones o unidades de proyectos de desarrollo rural) o entidades cooperativas, pero
también existen algunas empresas comerciales, trabajando, generalmente, con los
productores grandes y en las regiones con mejor acceso e infraestructura.
Complementariamente, existen importaciones de semillas para los principales cultivos
comerciales y de exportacion o alto valor. En la mayorfa de los casos en este nivel
existen normativas para el registro de variedades y control de calidad, pero son de bajo
nivel de aplicacion y no hay regimenes establecidos para la proteccién de la propiedad
intelectual. Esto, la baja cobertura del mejoramiento local en términos de cultivos y la
reducida participacion de firmas comerciales, son los rasgos distintivos de este nivel.

En términos generales, las bajas capacidades de estos sistemas determinan que en los
paises donde predominan no se puedan aprovechar a pleno los potenciales incrementos
en productividad que ofrecen las tecnologias disponibles a nivel internacional,
particularmente en lo que hace a los cultivos alimenticios tradicionales para el consumo
interno. Sin embargo, es frecuente que en las especialidades y cultivos de alto valor

3 Pray y Ramaswany (1991), analizando los factores que afectan las condiciones de oferta y demanda de
semillas mejoradas y en base a un andlisis de la experiencia de la India (Desai 1985), también identifican
cuatro grandes estadios de desarrollo de la industria de semillas, bastante similares, en lo esencial a los
propuestos por Jaffee y Srivastava.
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como los vegetales y las ornamentales y flores, en paralelo a estas situaciones de
relativo “atraso”, existen “clusters” productivos de alta sofisticacién tecnoldgica y
competitividad en los mercados internacionales, que importan la totalidad de la semilla
y la mayor parte de su “paquete” tecnoldgico.

Sistemas comerciales en diversificacion. La diversificacion de las actividades de I1&D,
la integracion del sector privado a todos las etapas del proceso y un mayor grado de
efectividad de implementacion de las instituciones regulatorias, incluyendo las referidas
a la propiedad intelectual, son los elementos distintivos de este nivel. En general, el
sector publico sigue siendo el principal en el desarrollo de nuevas variedades, pero el
sector privado participa de la 1&D, particularmente en el desarrollo de hibridos y, en
menor medida, en los otros casos y se desarrollan vinculos publico-privados para la
produccion y multiplicacion de semillas. Un factor importante en la transicion hacia este
nivel estd, generalmente, sustentado en un crecimiento de la demanda de semillas
mejoradas y con alguin nivel de aseguramiento de calidad, como resultado, en parte, de
una mayor y mejor cobertura de los sistemas de distribuciéon y promocién, mayor
competencia entre los oferentes privados de semillas y una mayor coordinacién y
disponibilidad de otros insumos, como fertilizantes y defensivos en general.

Sistemas maduros. La escala de los mercados y la amplitud de la cobertura de cultivos
y el grado de involucramiento del sector privado en las actividades, es lo que diferencia
este nivel del anterior. Aqui, el sector privado asume buena parte de las actividades de
mejoramiento, no solo en el desarrollo de hibridos, sino también en los cultivos
tradicionales. El sector publico continda siendo una fuente importante de materiales,
pero las variedades terminadas son, en su mayor parte, desarrolladas por las empresas
privadas, incluso via convenios formales con las instituciones publicas. El énfasis de las
inversiones del sector ptblico se dirige hacia la investigacion bdsica, la identificacion y
conservacion de los recursos genéticos y el mejoramiento como tal estd restringido,
mayormente, al desarrollo de variedades en cultivos “huérfanos”, o mercado de interés
social. La totalidad de la produccion, multiplicacién, procesamiento y distribucidn es
llevada a cabo por el sector privado y, en algunos casos (dependiendo de la naturaleza
de los marcos regulatorios) el aseguramiento de la calidad y certificacion es parte de las
politicas de competencia entre las empresas.

En la realidad, la diferenciacion entre los estadios descriptos, raramente se da de manera
clara y precisa desde el punto de vista de los paises tomados en su conjunto. La
situacién mas comun es una en donde coexisten en un mismo pais sistemas con distinto
grado de desarrollo segtin regiones o cultivos, o incluso diferencias dentro de un mismo
cultivo en distintas regiones de un mismo pais. Esta diversidad, es reflejo en parte de
los factores diferenciadores mencionados y también de otros aspectos que hacen a la
dicotomia estructural que caracteriza a la agricultura de la mayoria de los paises de la
region.

Esta dicotomia se acentia en funcién de la creciente sofisticacion cientifica del
desarrollo de nuevas variedades. Especialmente en las especies de alto valor que se
cultivan en ambientes altamente modificados, como por ejemplo las flores, done no es
necesario hacer mayores trabajos de adaptaciéon a las condiciones agroecoldgicas
locales. Consecuentemente el atractivo y la posibilidad técnica de importar las semillas
es muy alto. Esto ejemplifica situaciones en las cuales agriculturas modernas y
altamente productivas son totalmente dependientes de materiales genéticos importado
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III.2 Los programas de mejoramiento y desarrollo de variedades

El mejoramiento y el desarrollo de nuevas variedades es el eje principal del desarrollo
de la industria de semillas. Sin una produccién mds o menos continuada de nuevas
variedades, que ofrezcan a los productores un incremento de rendimientos, no existen
incentivos para que los productores sustituyan sus variedades en uso 'y,
consecuentemente, una demanda que justifique las inversiones en los restantes
componentes del sistema. En una primera etapa, el transito hacia los sistemas
emergentes depende casi exclusivamente de la aparicién de nuevo germoplasma
percibido por los productores como mas productivo que el que estin usando y cuya
diferencia justifica los costos y riesgos asociados al costo y aprendizaje para acceder a
los beneficios de la nueva tecnologia. Si bien la informacién disponibles sobre los
programas de mejoramiento en la region es parcial, es posible plantear algunos
comentarios sobre los mismos, a partir de lo que ha estado ocurriendo con las
instituciones y la inversion en investigacion agricola (los programas de mejoramiento
constituyen uno de los principales, sino el principal, componente de sus actividades) y
evidencia puntual sobre la evolucion de los registros de variedades, como el indicador
mas concreto de la productividad de los programas de mejoramiento.

Desde el punto de vista de la investigacién agricola, la regién cuenta con una
infraestructura de investigacion agricola bastante amplia y desarrollada, tanto a nivel
nacional como regional e internacional, que segin algunas estimaciones a mediados de
los afios noventa incluia unas 100 organizaciones, con mds de 10 mil cientificos y
técnicos. (IICA/BID 1995). Desde el punto de vista especifico de las actividades de
mejoramiento de variedades, una evaluacién de la FAO de fines de la década de 1980
(Cuadro N° 3) consideraba que de el 90 % de los paises evaluados en América del Sur
tenian un buen nivel de desarrollo en sus actividades de mejoramiento en los cultivos
alimenticios, un 60% alcanzaba ese nivel en los cultivos industriales, un 50% en
vegetales y un 36% en el caso de las especies forrajeras, mientras que el resto reportaba
actividades fragmentarias o no informaba al respecto. En el caso de los paises de
Centro América y algunos paises del Caribe que respondieron la requisitoria de
informacion, mas del 64% informaba actividades consideradas como avanzadas en los
cultivos alimenticios, aunque solo el 36% en cultivos industriales, el 18% en vegetales y
el 15 en especies forrajeras.
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Cuadro N° 3 Nivel de desarrollo de la Industria de Semillas segin regiones y

actividades, 1989/90

Tipo de

Region

Categoria A Categoria B Categoria C
cultivo (N° de paises)
Mejoramiento  Control  Producciény Mejoramiento  Control Produccién y Mejoramiento Control Produccién y
de variedades de distribucién  de variedades de distribucién  de variedades de distribucion
calidad de semillas calidad de semillas calidad  de semillas
de de de
semillas semillas semillas
% % % % % % % % %
Cultivos Africa (27) 24 25 34 68 63 60 8 12 6
Alimentarios Asia (20) 50 45 40 35 30 60 15 25
América del Norte y
Central (12) 64 48 49 18 35 43 18 17 8
Ameérica del Sur(10) 90 70 90 10 10 10 - 10
Europa (13) 85 100 90 15 - 10
Oceania (4) 25 25 25 50 50 50 25 25 50
Africa (27) 10 18 15 68 31 34 22 51 65
Industriales  Asia (20) 35 20 30 25 40 45 60 40 25
América del Norte y
Central (12) 36 28 40 38 48 42 26 24 18
América del Sur (10) 60 50 90 20 20 - 10 30 10
Europa (13) 93 100 85 - - - 7 15
Oceania (4) 50 50 50 50 - 50 - 50
Africa (27) 7 5 12 41 36 44 52 59 44
Asia (20 25 30 35 55 50 45 20 20 20
América del Norte y
Central (12) 18 22 21 64 57 53 18 18 26
América del Sur(10) 50 50 70 30 40 30 20 20
Europa (13) 70 100 100 - - - 30 30
Oceania (4) 25 25 25 50 25 50 25 25 25
Africa (27) 2 4 6 12 8 24 86 88 70
Asia (20) 15 15 25 15 25 25 60 60 50
América del Norte y
Central (12) 15 21 15 - - 7 85 79 78
América del Sur (10) 36 34 24 51 42 40 13 24 36
Europa (13) 93 100 100 - - - 7
Oceania (4) 25 25 25 - - - 75 75 75

Categorias: A = Nivel avanzado; B = Operacion fragmentada o en escala experimental; C = Sin actividad

Fuente:: FAO Seed Review 1989-90

Estos datos conforman una perspectiva bastante promisoria, sin embargo su evolucion
mas reciente no parece haber mantenido la misma tendencia observada durante la
década pasada, cuando se llego a invertir en investigacion agricola una cifra cercana a
los US$ 2000 millones por afo, lo cual representaba mas del doble de la inversion
estimada para el ano 1976, unos US$896 millones. (Pardey and Beintema, 2001).

Estas tendencias no se han mantenido. Las sucesivas crisis macroecondmicas que
afectaron a la regién desde entonces (crisis del tequila, devaluacion del real, salida del
plan de convertibilidad) se han reflejado en una disminucién del apoyo presupuestario
que recibieron las instituciones de investigacion y la impresion generalizada entre los
especialistas que siguen estos temas, es que la tendencia se ha prolongado hasta ahora
particularmente en los paises mas pobres de la regién, Por otra parte, es importante
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resaltar que estos agregados esconden grandes disparidades entre los paises tomados
individualmente, con Brasil, México, Argentina y Colombia representando méas del 75%
de las inversiones y varios de los restantes cifras por debajo de los US$ 10 millones y
también su evolucién a lo largo del periodo analizado es bastante diferente. Mientras
que en Brasil y Uruguay, las inversiones continuaron creciendo a lo largo de todo el
periodo, en la mayoria de los restantes el crecimiento en términos reales fue muy bajo e,
incluso, en el caso de los paises de Centro América (Guatemala, Costa Rica, Honduras y
Panam4), se produjo una caida superior al 10%.

Estas tendencias se reflejan también en las estimaciones de las intensidades de
inversion, que miden, en alguna medida, la escala del esfuerzo en relacién al tamafio de
la economia. El Cuadro N° 4 presenta la informacién disponible al respecto para 1976,
1986 y 1996 y resalta la evolucién y las diferencias mencionadas, asi como el hecho de
que si estos indicadores se comparan negativamente con lo que ocurre en otras regiones
del mundo en desarrollo y los paises desarrollados, atn en los paises como Brasil o
Uruguay, que lideran el ranking regional y por lo general se encuentran por debajo de lo
que se podria considerar como la inversion minima requerida por un sistema de
investigacién (y mejoramiento) en funcionamiento.’

Cuadro N° 4: Inversiones en Investigaciones Agricolas como porcentaje
del PBI Ag., 1976-96

1976 1986 1996
Argentina (porcentajes)
Brasil 0.79 0.95 1.12
Chile 0.75 1.00 1.73
Colombia 1.92 1.64 1.43
Costa Rica 0.25 0.48 0.53
Guatemala 0.53 0.72 0.56
Honduras 0.22 0.31 0.13
México 0.17 0.71 0.34
Panama 0.48 0.61 0.88
Paraguay 0.64 1.35 1.07
Uruguay 0.06 0.13 0.18

0.52 0.77 1.70
Promedio de 11 paises

0.59 0.79 1.12

Fuente: Beintema, Nienke M. and Philip G. Pardey. (2001)

Paralelamente, los fondos internacionales también se han reducido. En el caso del
CGIAR, segtn datos del Science Council, mientras que los presupuestos globales en
términos reales se han mantenido mas o menos estables durante la dltima década, la
participacion de LAC en las inversiones totales cae del 18% al 16% y dentro de esto lo
que va a mejoramiento se reduce del 15% al 12%, lo cual significa una disminucién de

% Trigo y Pifieiro, 1984, analizando la situacién regional en base a un modelo hipotético de los costos de
investigacién para un cultivo, encontraron que de acuerdo a los valores de la produccién en seis cultivos
basicos (trigo, arroz, maiz, papas, yuca y frijoles), solo los paises de mayor tamafio podrian solventar los
costos minimos requeridos, tomando como base una intensidad de inversion del 1% (cifra
significativamente mayor que la realidad de la mayoria de los paises de la region, en esa época y en la
actualidad).
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casi el 20% de la inversién a valores nominales.” Esto que ha llevado a que los centros
reduzcan sus actividades de “networking” con los paises, o su completa eliminacién.®
Las tendencias en el caso de otros donantes que también apoyaban las actividades de
investigacién agricola en la regién, como la USAID, son de signo similar.’

El impacto de estas tendencias, si bien generalizado, ha sido mds significativo en los
paises de Centro América y el Caribe, que no solo tienen menores posibilidades de
inversion sino también por una mayor dependencia de la cooperacién internacional. Un
indicador de como estas tendencias se reflejan en las capacidades de los programas
nacionales, es el efecto que han tenido sobre nimero de mejoradores dedicados a
algunos cultivos importantes para la region, como pueden ser los frijoles. Segiin
Evenson and Gollin (2002) entre 1989 y 1998, el nimero de mejoradores en los paises
de Centro América y la Rca. Dominicana, se redujeron de 21 hombres afio a solo 5; y la
evolucién es en la misma direccidon en otros paises como Colombia (8 hombres afio a
seis), Venezuela (4 hombres afio a ninguno) y Argentina (4 hombres afio a 3), solo
Brasil y Chile mantuvieron sus niveles de inversion en este sentido.

Estos procesos se han dado pari pasu con el crecimiento de la actividad privada en este
tipo de actividades, pero el peso de esta es mucho menor de lo que tiene en los paises
desarrollados, donde alcanza a cifras cercanas al 50% del total de lo invertido. En la
region , atin los casos de la agricultura comercial mas desarrollada, como pueden ser las
vinculadas a la produccién de granos y oleaginosas en Argentina y Brasil, la fruticultura
en Chile y Argentina y la horticultura, las ornamentales y la fruticultura en distintos
paises (Colombia, Ecuador, Centro América), el sector privado supera escasamente el
5% de los totales invertidos. Aunque en Argentina y Brasil el sector semillerista
nacional mantiene algunos importantes programas de investigacion, pero en ningin caso
la magrllé?lld de estos esfuerzos es comparable a lo que ocurre en otras partes del
mundo.

Desde esta perspectiva, es dificil abstraer a los programas de mejoramiento de
variedades de este panorama global de crecientes restricciones y pérdida de apoyo. La
evolucién de la primera parte del periodo explica, muy posiblemente, el relativamente
alto nivel de consolidacion que refleja el informe de FAO de 1989-90, pero la evidencia
desde entonces no parece apuntar en la direccion de que esa situacion se esté
consolidando y expandiendo y aparte de lo que pueden significar las restricciones
presupuestarias, la cobertura de temas y actividades de las instituciones, pareceria estar
evolucionando hacia otros temas, mas relacionados a otros aspectos del desarrollo
productivo y los llamados programas de intervencion, en detrimento de la centralidad
que el mejoramiento genético tuvo en el disefio institucional de los marcos
institucionales vigentes.

" Comunicacién personal al autor de Ruben Echeverria, Director Ejecutivos del Consejo Cientifico del
CGIAR, Septiembre de 2004.

¥ En 2003 CIMMYT se vio obligado, por primera vez en su historia a suspender la realizacién de la
tradicional reunién de invierno de mejoradotes de trigo para el intercambio de resultados de pruebas de
variedades y otras experiencias (Knight, J. 2003)

o Pardey, P.G. and N.M.Beintema (2001)

"9 Estos datos, deberfan, incluso, ser ajustados para reflejar lo que ocurre efectivamente en algunos paises
de Centro América, como Panamd y Honduras, donde las operaciones de instituciones como la Fundacién
Hondurefia de Investigacién Agricola, FHIA, no reflejan realmente el dinamismo del sector privado,
local, sino que estdn directamente vinculadas a las operaciones de las multinacionales de las frutas, con
poca vinculacién a las estructuras locales.

" Jacobs y Gutiérrez, 1984. Gutiérrez y Penna, 2004.
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En cuanto a los registros de variedades, el Cuadro N° 5 presenta la evoluciéon de los
registros de variedades para los paises en que esa informacién esta disponible. Esta
informacion confirma los rasgos generales de la evolucion de los programas de
mejoramiento, resaltando el estancamiento o la progresiva pérdida de peso de los
programas publicos en paises como Colombia y Argentina, particularmente en este
ultimo donde en el 2003 el nimero de variedades registradas representa solo el 40% del
total registrado en 1997, afio en que se produjo el mayor nimero de registros.'* Brasil es
el unico de los paises con informacion con una tendencia al crecimiento a lo largo de
todo el periodo. Aun sin poder hacer referencia a la evolucién cuantitativa durante el
periodo, en paises como Honduras, la Reptiblica Dominicana y Guatemala,
evaluaciones recientes indican que, incluso en los principales cultivos, la introduccién
de nuevas variedades se redujo a un minimo durante la ultima década. (Trigo, 1996;
Trigo 1999 b; Trigo 2004 b)

En términos del equilibrio publico — privado, las tendencias son mas o menos similares.
En todos los casos hay un fortalecimiento de la participacién privada, aunque solo en
Argentina y Brasil las magnitudes son importantes, e, incluso, en el caso de Colombia,
se evidencia una cierta pérdida del dinamismo de la participacion privada, la cual se
reduce a casi una expresion minima, luego de haber representado un porcentaje casi
equivalente al de los registros provenientes del sector publico. El grueso de los registros
privados son de empresas multinacionales o sus filiales en los paises correspondientes,
aunque en el caso de trigo, arroz, cebada y otras autogamas, hay una participacion
importante de empresas semilleristas locales. Esta evolucién no deberia sorprender, ya
el desarrollo del sector privado no es independiente del nivel de inversidon del sector
publico. La inversién publica genera conocimientos, tecnologias y variedades que
pueden ser utilizadas por el sector privado, generalmente sin costo alguno. De esta
forma, la inversion publica disminuye los costos de desarrollo de productos y facilita su
entrada en los mercados. Asi mismo la existencia de una infraestructura de
investigacion ptblica aumenta la competitividad de la industria local frente a las
empresas trasnacionales que se apoyan en la amplia base de investigacion publica que
tienen en sus paises de origen.

"2 Lo ocurrido con la participacién del germoplasma del INTA, la principal institucién de investigacién
agricola en la Argentina, en los principales cultivos del pafs, resalta ain mas la naturaleza de estas
tendencias. En trigo, la participacion del germoplasma del INTA en los totales de semilla fiscalizada caen
entre la campaia 96/97 y 02/03 de 5.9% a 3.9%, en mani del 56% al 26%, en alfalfa, la principal forrajera
del pais, del 30, 4% al 12,8%, y en soja del 5.3% al 0.16%. (Datos de la Direccién de Vinculacién
Institucional y Tecnoldgica del INTA)
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Cuadro N° 5: Registro de Variedades por pais y por tipo de entidad responsable
de la solicitud

Pais Argentina Bolivia Colombia Brasil* Uruguay
Ente/Afio| Piblico | Privados | Piblico | Privados | Piblico | Privados | Piblico | Privados | Piblico | Privados

1990 85 18 0 18 4 6

1991 156 12 0 7 12 11

1992 77 22 0 18 21 11 2

1993 190 28 0 5 14 12 4

1994 254 51 0 9 16 7 1

1995 614 34 0 9 14 1 1 2

1996 216 34 0 7 7 7 1 9

1997 575 103 0 7 8 8

1998 398 116 Sd sd 9 1 42 15 10 1

1999 343 76 Sd sd 9 1 47 50 4 5

2000 312 74 Sd sd 27 2 33 34 9

2001 158 68 Sd sd 17 1 48 40 24

2002 115 38 Sd sd 23 3 60 37 14 11

2003 216 52 Sd sd 20 4 86 35 12

2004 136 95 Sd sd 4 1 13 4

Total | 3845 821 0 80 205 68 329 215 77 41

* En el caso de Brasil las cifras corresponden a variedades protegidas y

no variedades

registradas.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los registros de variedades del Instituto Nacional de Semillas
(INASE) de Argentina, el Programa Nacional de Semillas de Bolivia, el Registro Nacional de Cultivares
del Instituto Colombiano Agricultura (ICA), el Instituto Nacional de Semillas (INASE) de Uruguay y
Servico Nacional de Protegao de Cultivares de Brasil.

Considerando, todo lo anterior y a partir de la tipologia desarrollada por Traxler y
Byerlee (1995), que proponen clasificar los programas de mejoramiento en tres
categorias, donde (I) se incluyen las situaciones en las que no existen programas de
cruzamientos, pero desarrollan pruebas de variedades importadas como base para la
identificacion de materiales apropiados para sus condiciones, (II) aquellas que tienen
programas de cruzamiento, con una experiencia continuada en cuanto a la liberacion de
materiales derivados de los mismos (al menos una variedad por afo en las especies mas
relevantes) y (III) programas con capacidades de desarrollar las lineas parentales para
sus programas de cruzamientos y que han incorporado la biotecnologia al esfuerzo de
mejoramiento (bdsicamente marcadores moleculares), y tomando como base la
informacidn desarrollada para los estudios de impacto de CIMMYT e IRRI y los datos
disponibles en la base de la FAO sobre utilizaciéon de biotecnologia en el mejoramiento
vegetal (www.fao.org/biotech/inventory admin/dep/default.asp), el siguiente seria un resumen de
la situacién de los programas publicos de mejoramiento en la regi(’)n.13

B Como toda tipificaciéon de situaciones complejas, la inclusiéon de algunos paises puede variar
dependiendo de cémo se evaltie la informacion disponible, e, incluso, si se toma una canasta mas amplia
de cultivos. Los casos mas evidentes de estas situaciones “border-line” serian la ubicacién de paises
como Uruguay, Chile o Venezuela. Para una discusién mas detallada de esta tipificacién ver Trigo
(2002) y Trigo (2004 a)
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Situaciones tipo I: Panamd, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Guatemala, Bolivia,
Rca. Dominicana, Paraguay, y Venezuela (la mayoria de los del Caribe de habla
inglesa)

Situaciones tipo II: Chile, Ecuador, Costa Rica, Perd,

Situaciones tipo III: Uruguay, Colombia, México, Argentina y Brasil.

III.3 El tamafio de los mercados potenciales

América Latina se presenta usualmente en la literatura como una regién privilegiada
desde le punto de vista de la magnitud de su sector agricola Esta realidad ha sido
frecuentemente asociada a la existencia de las bases econdmicas para el desarrollo de
una industria de semillas altamente dindmica y competitiva. Sin embargo, los
agregados regionales esconden realidades nacionales muy dispares con un pequefio
grupo de paises con mercados internos potencialmente autosustentables y una gran
mayoria de paises donde, por distintas razones: tipo y extensiéon de los cultivos
predominantes, estructura de los sectores productivos, etc. la dimensién real de los
mercados estd en muchos casos por debajo de los requerimientos minimos de escala
requeridos para el mantenimiento del sector, El Cuadro N° 6 presenta la distribucién
del 4area cosechada entre los paises de la regidn, segtin los principales cultivos, como un
indicador grueso del tamafio potencial de los mercados. Del mismo surge que ocho
paises concentran mds del 90% del érea cultivada y que Brasil, Argentina y México, los
tres mds extendidos representan mas del 80 % del “mercado” potencial, mientras que los
5 cultivos principales — maiz, soja, trigo, frijoles y arroz - suman el 75% del 4rea
cosechada. El resto de los paises representan en lo individual mercados agregados de
relativamente reducido tamafio y mayormente atomizado en una diversidad de cultivos,
excepcion hecha de algunas situaciones particulares como podrian ser las de los cultivos
de alto valor, principalmente las hortalizas, el trigo en Chile, el arroz en Uruguay y
algunos otros casos especificos. Esta situacion estd claramente reflejada en
estimaciones de lo que se considera el mercado potencial de semillas por parte de las
organizaciones de la industria (ver Cuadro N° 7).14

'* El tamafio potencial del mercado de semillas a nivel mundial se estima en UDS 30.000 millones
(www.worldseed.org)
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Cuadro 6: Superficie cosechada con principales cultivos de América Latina, promedio de 2001-2003 (en miles de hectareas)

Total Has
Maiz Soja Trigo Frijoles | Arroz Yuca |Hortalizas | Algodén | Papa | Platano | Batata | Canola |cosechadas
por pais
Brasil 12.339 16.270 2.107 3.901 3.146 1.671 193 3.127 155 -—-- 43 30 43.814.343
Argentina 2.480 11.409 6.573 234 136 17 54 510 85 -—-- 20 8 24.187.245
México 7.570 65 649 1.909 51 2 26 259 67 -—-- 3 10 10.678.746
Paraguay 382 1.465 247 65 27 254 3 412 0 ---- 20 ---- 2.906.367
Colombia 561 24 16 113 482 181 4 150 167 380 -—-- ---- 2.120.521
Ecuador 460 59 22 91 337 24 3 9 47 89 121 ---- 1.943.424
Bolivia 306 622 115 0 140 40 5 160 129 17 3 -—-- 1.763.214
Perud 511 1 142 68 311 82 3 204 260 129 14 ---- 1.748.346
Venezuela 473 1 327 26 141 43 9 32 18 68 541 - 1.683.557
S. Vic. Y Gran 0 -—-- e -—-- 0 300 - -—-- 0 767 - 1.067.083
Guatemala 599 12 5 130 15 5 16 4 10 7 -—-- ---- 822.267
Cuba 128 ---- ---- 103 195 105 65 - 13 85 65 - 788.818
Nicaragua 349 2 ---- 245 89 5 1 4 2 4 -—-- ---- 769.822
Chile 89 0 419 35 28 -—-- 6 ---- 60 ---- 1 9 745.902
Trin. Y Tob. 234 | - - - 1 0 452 - -—-- 1 0 - 693.087
Hait{ 262 -—-- -—-- 51 52 75 30 5 1 43 58 -—-- 621.099
Uruguay 49 40 127 6 168 -—-- 2 -—-- 10 -—-- 6 -—-- 570.616
Martinica -—-- -—-- - 0 -—-- 0 500 - - 1 0 - 501.198
Honduras 324 1 2 91 3 3 6 3 1 16 1 - 484.967
Guayana Fr. 0 0 -—-- 0 9 2 400 -—-- -—-- 0 -—-- -—-- 412.169
El Salvador 263 1 -—-- 84 5 2 2 1 1 2 0 -—-- 365.924
Rep. Dom. 27 -—-- -—-- 43 133 18 2 -—-- 3 21 5 -—-- 288.609
Jamaica 0o | - -—-- 234 0 1 1 -—-- 0 2 1 -—-- 239.865
Costa Rica 7 0 -—-- 22 50 9 3 1 3 9 -—-- -—-- 146.635
Guyana 2 0 -—-- . 119 3 1 -—-- -—-- 5 -—-- -—-- 130.538
Panama 0 0 -—-- 10 81 2 2 -—-- 1 10 -—-- -—-- 107.062
Surinam 0 0 -—-- 0 48 0 1 — -—-- 1 0 — 95.878
Superficie total
cosechada en la | 27.428.206 | 29.972.984 | 10.750.343 | 7.476..013 | 5.772.847 | 2.541.663 | 2.093.420 |4.882.234 | 1.035.160 | 901.304 | 1.721.921 | 56.925 | 99.833.249
region
Porcentaje 27% 30% 11% 7% 6% 3% 2% 0 1% 1% 2% 0.00057 100%

Fuente: elaborado por los autores en base a informacién de FAO
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Cuadro N° 7: Valor estimado de los mercados
comerciales de semillas
en algunos paises de ALC

Pais Valor (Millones

US$)
Brasil 1200
Argentina 930
México 350
Chile 120
Paraguay 70
Colombia 40
Bolivia 35
Peru 30
Ecuador 12
Reptblica Dominicana 7

Fuente: Internacional Seed Federation-
www.worldseed.org/statistics

Independientemente de la cantidad de hectédreas cultivadas, hay algunos otros aspectos
que contribuyen a determinar el tamafio potencial de los mercados y que indicarian que
las cifras del Cuadro N° 7, estdn sobre estimadas y deberian ser ajustadas hacia abajo
para reflejar lo que sucede en la realidad. Uno esta ligado a la naturaleza de las
situaciones productivas. Es decir, las formas de organizacion de la produccion y si la
misma es para autoconsumo o para el mercado. En buena parte de la agricultura
regional, ain hay una alta predominancia de la agricultura campesina, muy
imperfectamente integrada a los mercados y produciendo mayoritariamente para el
autoconsumo o para los mercados locales. En estos casos, la extension de los mercados
potenciales estd fuertemente limitadas por estos factores y un alto grado de
informalidad, donde lo que predomina son las variedades tradicionales que los propios
productores guardan y procesan a nivel individual o de las comunidades, o que en los
ultimos tiempos son parte de los que se ha dado en llamar sistemas de mejoramiento
participativo, los que representan importantes avances en cuanto a establecer vinculos
operativos entre los programas de mejoramiento y los agricultores de permitir, al menos
en parte, el acceso de los productores a los beneficios de las técnicas modernas de
mejoramiento (ver recuadro). Dentro de estas situaciones se inscriben muchas zonas y
cultivos de la region andina, Centroamérica y algunas regiones del Brasil.

Un segundo aspecto que también debe ser considerado en la evaluacién del tamafo del
mercado, se refiere no ya a las regiones donde predomina la agricultura tradicional, sino
a la informalidad en los zonas de agricultura comercial, incluso las de mas altos niveles
de desarrollo, como puede ser el caso de la produccién de granos y oleaginosas en la
Argentina, y se fundamenta en el abuso que se hace, en muchos casos, del derecho del
productor a retener parte de su propio grano como semilla para la proxima cosecha y
venderlo a sus vecinos y que ha llevado a la casi desaparicion del mercado, slavo en el
caso de los hibridos (ver recuadro).
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La investigacion participativa como puente entre los sistemas formales e informales: los
Comités de Investigacion Agricola Local en América Latina, CIAL

En términos generales mas de un 60% del area cultivada con cultivos alimenticios es plantada
con semillas que son producidas, seleccionadas, almacenadas y “comercializada” a nivel local
por los productores, dentro de lo que se ha dado en llamar sistemas “informales”. Estos sistemas
son importantes en la seguridad alimentaria de las comunidades involucradas, y también en la
conservacion y desarrollo de la diversidad genética. Adicionalmente, en ciertas condiciones
tienen otras importantes ventajas respecto de los sistemas formales, ya que las semillas de los
productores estdn disponibles en el momento adecuado, son de calidad conocida y
genéticamente adaptadas a las condiciones locales y no requieren inversiones en efectivo para
su utilizacién. Estos sistemas tienen, también, algunas limitaciones como su (generalmente)
limitada cobertura geografica y que pueden ser afectados por situaciones de inestabilidad
politica y problemas de calidad, por propio deterioro de los materiales, o por su falta de
vinculacién continuada las fuentes de innovacién (la investigacion formal). Esto tdltimo es,
quizéds, su mayor debilidad en el largo plazo, ya que significa dejar a los productores
incolucrados al margen de los beneficios potenciales del mejoramiento de variedades. La
metodologia de la investigacion participativa, permite resolver este problema, sin perder los
beneficios que se obtienen de los llamados sistemas informales. Para ello se basan en vincular a
los institutos de investigacion a las comunidades y trabajar con ellas en el mejoramiento de sus
materiales, aportando conocimientos externos a los sistemas, pero a partir de sus propias
realidades y conjuntamente con los agricultores que son los que hacen la seleccion de los
materiales. En algunos casos el trabajo se origina en los problemas de la propia comunidad
involucrada, y se trabaja en resolverlos con un aporte metodolégico; en otras situaciones se
introducen nuevos materiales, originados en los institutos de investigacion y se trabaja en su
adaptacion y/o el desarrollo de las estrategias de manejo mas adecuadas, incluyendo lo referido
a la futura produccion y manteniendo de los nuevos materiales.

Estos esquemas permiten importantes avances en regiones hasta ahora al margen de los avances
del mejoramiento. Un buen ejemplo de este tipo de programas son los Comités de Investigacion
Agricola Local en América Latina (CIAL), una iniciativa del Centro Internacional de
Agricultura Tropical, CIAT, para promover la vinculacién directa entre los agricultores
organizados a escala local y los institutos de investigacion agricola y donde la evaluacién de las
variedades locales mejoradas y la adaptacion al drea de las nuevas variedades es uno de los
principales componentes de las agendas de trabajo. En la actualidad estdn funcionando 249
CIALs, distribuidos en Bolivia, Nicaragua, Honduras, Colombia y Ecuador, y el 62 % de los
proyectos que se ejecutan involucran la evaluacion y el mejoramiento de variedades,
principalmente en los cultivos alimenticios (frijol, 26%, maiz, 16%, papa, 14%, vegetales, 12%,
mandioca, 12%), pero también frutales y otros cultivos de interés. Los principales logros hasta
el momento, no pueden medirse en términos de productividad y son en términos de la
construccion de redes y en la capacitaciéon de los agricultores, pero en el mediano plazo el
impacto mas importante estard en haber tendido puentes efectivos entre los investigadores y
asegurar un camino de doble via entre los avances de la ciencia moderna y el reconocer el rol
decisivo que tienen los agricultores, sus conocimientos y organizacion social en el
mantenimiento y aprovechamiento de la bioidiversidad agricola.

Fuente: Vernooy, R. (2003)

En otros paises de la regidn, la situacién no parece haber alcanzado los extremos que ha
alcanzado en Argentina. Segtn informacién de lo que ocurria a mediados de la década
pasada en paises como Uruguay (arroz, papas, sorgo, girasol), Colombia (arroz,
algodén, sorgo) y Chile y México (trigo y centeno), porcentajes por sobre el 50% y en
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algunos casos mas del 75-80%, son mas corrientes y no existen indicaciones que estas
situaciones se hayan deteriorado desde entonces. (Jaffee and van Wijk, 1995).

Industria de semillas: sintesis del caso Argentino.

La industria de semillas de Argentina es una de las mds antiguas del continente. Ya en 1912
habfa actividades de mejoramiento y en 1935 se paso la primera ley de semillas para promover
la calidad de las mismas, siguiendo el modelo europeo de marco regulatorio. En 1956, con la
creacion del INTA, se amplian las investigaciones vinculadas con la mejora genética,
principalmente maiz y la incorporacién de germoplasma extranjero en trigo. Esto, produjo un
considerable aumento en la incorporacién tecnoldgica a la produccién agropecuaria, y se tradujo
en aumentos en la productividad agricola los ingresos de los productores. Esto estimulo el
desarrollo la industria local de semillas, la cual ya hacia 1970 se componia de unas 1000
organizaciones publicas y privadas nacionales e internacionales (unos 100 establecimientos
criaderos y unos 900 semilleros). La Ley 20.247 de semillas y creaciones fitogenéticas de 1973
(relamentada en 1978), contribuyo a consolidar estos procesos y estimuld la instalacién de
empresas internacionales vinculadas al sector, y existe un amplio consenso de que el
reconocimiento de los derechos del obtentos, bajo la normativa UPOV 78, fue uno de los
elementos fundamentales del crecimiento de la industria después de esos afnos. La creacién en
1991 del Instituto Nacional se Semillas, INASE, como ente descentralizado para la promocién y
control del sector completa el esquema institucional sobre el que se basa el significativo
incremento en el ritmo de innovacion vinculado tanto a las empresas de origen extranjero, como
a la I&D de empresas nacionales y del INTA directamente o a través de convenios de
vinculacién tecnoldgica con firmas locales o extranjeras, y que se refleja en el aumento del
nimero de nuevas variedades que se da al principio de los afios de 1990 (de 103 en 1990 a 642
en 1995). Este proceso es la base sobre la que se asienta la rapida incorporacion de los cultivos
transgénicos a partir de 1996 y el continuado crecimiento de la produccién que pasa a principios
de los 2000 a mas de 70 millones de Tn de granos y oleaginosas, mas del doble de lo que era 15
afios antes.

Esta historia tiene, sin embargo, otra faceta, que esta llevando a la industria semillerista
Argentina a una fuerte crisis: la de un masivo incumplimiento de las normativas, amparado en la
violacién de la ley, a partir de un abuso del “privilegio del productor” y el creciente uso de
semilla ilegal, que se traducido en una fuerte reducciéon del nimero de variedades registradas y
en la pulverizacién del mercado y, consecuentemente, el incentivo para el desarrollo de
innovaciones. Durante la campana 99/00 el mercado de semillas local ascendié a u$s 930,1;
cinco afnos después igual demanda de productos ascendi6 a u$s 985,16; es decir que, el
crecimiento operado en este lapso de tiempo fue aproximadamente de un 6%. Pero esta
estimacion incluye tanto las semillas comercializadas en forma legal, como la ilegal; cuando
solo se toma en cuenta el legal, el valor del mercado se reduce a solo un 42% de esa cifra, es
decir unos u$s 400 millones, de los cuales los cultivos hibridos y las especialidades representan
la mayor proporcion. Estos datos, muestran el grado de infraccién a la normativa legal vigente,
la cual ha dejado de cumplir sus papel esencial, que es el de promover y proteger las
inversiones en innovacion, y permitir que la sociedad aproveche sus potenciales beneficios. Esto
ya se ha evidenciado en la amenaza de la salida del mercado de algunos actores importantes
(como el de la multinacional Monsanto en soja), particularmente en el caso de las autogamas,
donde el problema es de mayor magnitud. En la actualidad se estdn discutiendo alternativas
para resolver el problema, pero ain no existe consenso acerca de la mejor forma para hacerlo.
Todo lo anterior resalta que la existencia de normativas, si bien esencial, es solo un elemento de
un sistema de semillas exitoso y que la capacidad de hacerlas efectivas en la realidad cotidiana
del mercado, es tanto o mas importante que la propia existencia de la normativa.

Fuente: Los autores en base a informaciéon de Jacobs y Gutierrez, 1984; Jaffe and van Wijk,
1995; Cotamagna, 2004 y Gutierrez y Penna, 2004.
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II1.4 Los marcos regulatorios del comercio y la propiedad intelectual

Dos tipos de regulaciones son relevantes desde el punto de vista del desarrollo y
funcionamiento de los sistemas de semillas, las regulaciones vinculadas a la calidad de
las semillas y las referidas a la propiedad intelectual de los desarrollos genéticos
involucrados. El establecimiento de los estindares de calidad que deben cumplir las
semillas para su comercializacion, constituyen la base para la definicion de los
productos y a partir de ello el desarrollo y consolidacién de los mercados comerciales;
las regulaciones con respecto a la propiedad intelectual apuntan hacia el desarrollo del
proceso innovativo en nuevas variedades y la promocién de la inversién a nivel local, a
través de establecer las bases para que los innovadores puedan recuperar sus inversiones
y ademas facilitar el acceso de los sistemas locales a materiales superiores desarrollados
en otros paises. (Jaffee and van Wijk, 1995). Si bien estos dos cuerpos regulatorios
tienen origenes y ldgicas bastantes diferentes (cuestiones sanitarias y proteccion al
“consumidor”, en situaciones donde hay marcada asimetria de informacién entre
oferentes y demandantes, vis a vis promocion de la inversiéon en 1&D, facilitacion de la
transferencia internacional de tecnologia, etc.), estdn estrechamente interrelacionados y
que sus caracteristicas y funcionamiento en conjunto tiene implicaciones directas sobre
la eficiencia y efectividad de los mercados de semillas. Esto porque no solo afectan las
condiciones de entrada a la industria (que, quien y como puede participar), la propia
definicién del producto (condiciones de registro, normas de calidad), sino también el
costo y ciclo de vida de los productos (tipo, cantidad y periodos de las pruebas
requeridas) y las condiciones en las que los innovadores pueden proteger el resultado de
sus inversiones (formas y periodos de proteccion, etc.) (Gisselquist and Srivastava,
1997).

4.1  Las regulaciones técnicas

Las regulaciones técnicas se refieren al grado de intervencidon estatal en el
establecimiento de las condiciones que deben cumplir los productos para su
comercializacion y los agentes econdmicos para operar en los mercados de semillas. Las
asimetrias en el acceso a la informacion sobre el producto, -més evidentes atn en las
situaciones donde predomina la pequefia agricultura tradicional-, asi como el hecho de
que los problemas de calidad se evidencian meses después de que se hayan completado
las transacciones, son la justificaciéon para que el estado establezca reglas para el
funcionamiento de los mercados de semilla'. Sin embargo, el tema regulatorio plantea
la necesidad de un fino equilibrio entre la resolucién de esas “imperfecciones”, la
proteccion del consumidor (en este caso el productor agropecuario) y los incentivos a la
inversién, maxime en situaciones de mercados relativamente pequefios como es el de la
mayoria de los casos en la region.

El Cuadro N° 8, presenta un resumen de la situacién regulatoria para la mayoria de los
paises de Sur y Centro América y algunos de los del Caribe. El panorama en general es
el de un ambiente de relativamente alta intensidad regulatoria, tanto en lo que hace a las
regulaciones especificas para la importacion de semillas, como para la utilizacién de
productos desarrollados en el propio paifs, que en algunos casos se traducen en que el

!5 Todas estas caracteristicas conforman un tipico cuadro de lo que los economistas llaman “riesgo
moral”, y la justificacion para la necesidad de intervencién del Estado en la regulacién del
comportamiento de los actores econdémicos que se desempefian en el mercado (Jafee and Srivastava,
1992; Pray and Ramaswany, 1991)
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proceso de registro y liberacion de nuevas variedades al mercado insuma periodos de
tiempo bastante extendidos (dos o tres afios, como minimo y mas en algunas especies).
En general, las regulaciones existentes responden al tipo de esquemas de las de los
paises europeos, con requerimientos de obligatoriedad en cuanto al registro y
etiquetado, e, incluso, de que las pruebas de identificacidon genética y calidad sean
realizadas por parte de instituciones publicas. Sin embargo, existe una tendencia hacia
sistemas como el de los Estados Unidos, con una mayor flexibilidad en cuanto a registro
(voluntario) certificacién (opcional y efectuada por la propia empresa o entidades del
sector privado, especializadas en esa tarea) y la aceptaciéon de la informacion
desarrollada por los mejoradores para la realizacion de las pruebas de calidad (Jaffee
and van Wijk, 1995).
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Cuadro 8: Resumen de los marcos legales y normativas generales de semillas vigentes en los paises de América Latina y Caribe

Pais Organismo oficial a cargo de temas relacionados Nivel General de
intervencion

Argentina Instituto Nacional de Semillas (INASE) Alto

Bolivia Programa Nacional de Semillas Medio

Brasil Sistema Nacional de Sementes e Mudas Medio-Alto

Chile Servicio Agricola Ganadero Unidad Técnica de Semillas, Ministerio de Agricultura Medio-Alto

Colombia Registro Nacional de Cultivares del Instituto Colombiano Agricultura (ICA) Alto

Costa Rica Oficina Nacional de Semillas, Ministerio de Agricultura Medio

Cuba Unidad de Certificacion e Inspeccion de Semillas Alto

Ecuador Departamento de Certificacion de Semillas del Ministerio de Agricultura y Ganaderia Alto

El Salvador Departamento de Incrementacion y Certificacién de Semillas Medio-Bajo

Guatemala Departamento de Control y Certificacion de Semillas Alto

México Servicio Nacional de Inspeccion y Certificacion de Semillas, Secretaria de Agricultura y Recursos Bajo
Hidricos

Nicaragua Direccion General de Semillas, Ministerio de Agricultura Alto

Panama Comité Nacional de Semillas, Ministerio de Agricultura Alto

Paraguay Direccion de Semillas, Ministerio de Agricultura y Ganaderia Medio-Alto

Peru Direccion General de Sanidad Agraria, Ministerio de Agricultura. Medio

Rep. Dom. Departamento de Semillas, Secretaria de Agricultura Medio-Bajo

Surinam No se tiene referencia de organismo a cargo Muy Bajo

Uruguay Instituto Nacional de Semillas (INASE) Medio-Alto

Venezuela Instituto Auténomo Nacional de Semilla y Material para Reproduccién Animal Medio-Alto

Fuente: Elaborado por los autores en base a la informacion presentada en el Anexo 1 sobre regulaciones que aplican a los sistemas de semillas en

los paises de América Latina y el Caribe.
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Desde el punto de vista regulatorio, el tema no es si la cobertura formal es adecuada,
sino si los actores perciben los marcos existentes como efectivos para asegurar
mercados de semillas dindmicos y eficientes, al tiempo de proteger las condiciones
agrondmicas y sanitarias de la produccidn agricola e incentivar las inversiones en el
mejoramiento vegetal. La percepcion de la efectividad de los sistemas no solo depende
de cuestiones objetivas, sustentadas en indices cuantitativos de perfomance, sino
también desde que perspectiva se vincule quien opina al sistema (Jaffee and van WijK,
1995). Los productores tienden a tener una visidén sesgada hacia lo positivo, ya que
buscan un mayor acceso a la informacién sobre lo que compran y mayores seguridades
sobre aspectos no evidentes en los productos (i.e. identificacién genética y calidad
germinativa, etc.). Desde el otro extremo los mejoradores y otros actores del proceso
comercial, ven las regulaciones en términos de los costos adicionales que implican, no
solo la generacion de la informacién, sino los costos financieros de la inmovilizacién
del capital invertido en el desarrollo de la variedad, mientras esta se somete al proceso
de registro y certificacion, los que en con las altas tasas de interés prevalecientes la
region, pueden llegar a representar el componente de mayor importancia de los costos
de un nuevo producto, superando incluso los costos de 1&D. Independientemente de
estas perspectivas, estdn los hechos objetivos y en este sentido la evidencia, no
pareceria aportar en la direccién de lo positivo, particularmente en lo que hace a la
efectividad de las instituciones que deben hacer cumplir las normas y, por lo tanto,
ofrecer las garantias que busca el productor, ni en lo que hace a incentivar la dindmica
de innovacion en mejoramiento vegetal. La situacion de crisis que hemos descrito con
respecto a la Argentina y lo que ha estado ocurriendo en el Brasil con la utilizacién
clandestina de la soja OGM, tolerante a herbicidas, desde hace ya varias campanas y los
recientes informes de la presencia en este pais de cultivos transgénicos de algoddn
(BioNoticias-ANBio, 30/09/2004, www.anbio.org.br ), son claros ejemplos de la
debilidad institucional en cuanto a capacidades de implementacién que hay en la regién
y que se extienden mas all4 de los casos mencionados.

La proteccion de la propiedad intelectual

La situacién en cuanto a la proteccion de la propiedad intelectual de las variedades
vegetales, es bastante diversa y de relativa debilidad, atn en los casos en que existen
normativas establecidas para la proteccion de los derechos de los obtentores de
variedades vegetales. En el Cuadro N° 9 se resume la situacion de la legislacion sobre
derechos de propiedad intelectual aplicables a variedades vegetales en aquellos paises
de los que se dispone de informacion.
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Cuadro N° 9: Situacion de los paises de LAC respecto de las normativas de
proteccion de la propiedad intelectual.

Proteccion de Acta UPOV Patentes de Patentes de

PAIS variedades (desde)  plantas genes
Argentina Si 1978 (1994) si Si
Bolivia si (a) no

Brasil Si 1978 (1999) no no
Chile Si 1978 (1996) ?

Colombia (a) Si 1978 (1996 no

Costa Rica no no

Cuba

Ecuador (a) si 1978 (1996) si si
El Salvador no

Guatemala no

Honduras no

México Si 1978 (1996) si

Nicaragua Si 1978 (2001)

Panama si 1978 (1999)

Paraguay Si 1978 (1996)

Peru si (a)

Rep. Dom. no

Trin, y Tob. Si 1978 (1998)

Uruguay Si 1978 (1994) no
Venezuela si (a) Si

(a) Legislacion segun la Decision 244 de la Junta del Acuerdo de Cartagena

Fuente: States Party to the International Convention for the Protection of New
Varieties of Plants. Status on september 2004

En términos generales, impera en la regién la proteccién de los derechos del obtentor,
bajo las normas del convenio de la UPOV de 1978, aunque en el caso de los paises del
Pacto Andino las reglas establecidas en la Decision 344 de la Junta del Acuerdo de
Cartagena, acercan los términos de la normativa en gran parte a lo establecido en el
protocolo de la UPOV de 1991, ain cuando ninguno de estos paises es firmante del
mismo. Lo mismo ocurre con Nicaragua —el tinico pais de América Central que tiene
una normativa establecida — que en el 2001 adhirié a la UPOV segtin el convenio de
1978, pero su legislacion incluye todos los elementos de la UPOV 91, con la tnica
excepcion de la de los derechos del obtentor al producto cosechado, cosa que si ocurre
en los paises Andinos (ver Cuadro N° 10). En este sentido, los aspectos mds importantes
en cuanto a las diferencias entre los paises, que ofrecen marcos de proteccion de los
derechos de obtentor, estdn, ademds, de la extension de dichos derechos al producto
cosechado, medida que fortalece de manera significativa, la capacidad de quien detenta
el derecho para hacerlo efectivo, en la introducciéon del concepto de “variedad
esencialmente derivada” (restrictivo del privilegio del mejorador) y las limitaciones al
“privilegio del productor”, que marca una clara diferenciacién entre la agricultura
tradicional y la comercial, al separar el concepto de “valor agregado por conocimiento
incorporado”,0 si se quiere la altura inventiva del producto del mejoramiento, del
derecho consuetudinario adquirido por el agricultor tradicional a través de su papel en la
conservacion (y mejoramiento) de las variedades tradicionales (“land races”). Respecto
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de esto los términos de la legislacion Colombiana representan un interesante modelo de
implementacién, particularmente si se toma en consideracién la diversidad y dualidad
que caracteriza a la agricultura de ese pais. Segin la normativa vigente (Resolucion
2046 del 30 de Julio de 2003), se establece que (i) cuando un agricultor quiera ejercer el
privilegio del agricultor, deberd comunicar al Instituto Colombiano Agropecuario, ICA,
esta situacion indicando dénde realizard el acondicionamiento de la respectiva semilla,
(ii) el privilegio se extiende Unicamente a los agricultores con una explotacion agricola
igual o menor de cinco hectéreas cultivables y cuando el derecho del obtentor haya sido
ejercido razonablemente con respecto a la primera siembra, (iii) por ningiin motivo esta
semilla podra ser vendida a terceros, y (iv) por razones de bioseguridad, los OGMs no
gozan de este privilegio.

Cuadro N° 10: Elementos de la UPOV 91 ya incluidos en la legislacion vigente
sobre proteccion de variedades vegetales en los paises de América Latina y el
Caribe

w
o
Q
O
m
O

NIl |AR|BR|CL|MX|PA|PY |TT|UY

Algunas definiciones
comunes

Proteccién provisional

>
>
>
>
>

Extension DOV al
producto cosechado

Cobertura de todos los
| géneros y especies

Privilegio del agricultor
limitado

Extensién del Derecho
de 20 a 25 anos

Agotamiento del DOV

Variedades
esencialmente derivadas

X | X | X | X | X | X |X | X
X | X | X | X | X | X |X | X
X |[X | X | X | X | X |X | X

X |IX | X | X | X
X

Fuente: Lavignolle, Raimundo. (2004).

La evidencia en cuanto al impacto de la proteccion a los DOVs es dificil de evaluar, ya
que si bien, en paises como Argentina, Chile y Uruguay hay legislacion sobre este tema
desde hace unos veinte afios, su aplicaciéon entr6 en vigor recién hacia mediados de los
ochenta y las regulaciones de México, los paises del Pacto Andino y Brasil son también
posteriores a esa época. En Brasil, la promulgacién de las leyes sobre variedades de
plantas pareceria haber tenido un importante impacto en las inversiones en la industria
de semillas, con bastante significativo incremento en el nimero de variedades
protegidas desde su adopcion. En cambio el efecto pareceria haber sido menor en otros
paises. Segun un estudio realizado por Jaffé and van Wijk (1995) el impacto de este
tipo de legislacion es pequefio, incluso en aquellos paises en los que existe desde hace
tiempo. Banchero et. al. (1999), encuentran, sin embargo, que en las especies frutales,
flores y plantas ornamentales se ha dado un impacto bastante significativo,
particularmente por la mejora en el acceso de estas industrias a las variedades avanzadas
originadas fuera de la regidn, que es de donde provienen el grueso del material genético
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utilizado en estos sectores.'® Estas tendencias se reflejan claramente en lo que ha estado
pasando con el otorgamiento de titulos de propiedad sobre variedades vegetales en los
paises de la region miembros de la UPOV. El Cuadro N° 11 presenta esta informacion
para el periodo 1998-2002 y resalta la dindmica de lo que es el mercado de semillas en
la regidn, con una fuerte incidencia de los obtentores extranjeros en todos los casos
donde los niimeros son de alguna magnitud, con la excepcién de Brasil, donde los
titulos otorgados a residentes dominan la estadistica. Esta situacion, refleja asi mismo,
las tendencias ya mencionadas anteriormente acerca del debilitamiento de los programas
de mejoramiento en casi toda la region.

' En Chile, de las 193 variedades de frutales protegidas al 2004, solo alrededor de un 5% es de origen
nacional y el resto extranjeras, principalmente los EEUU; en ornamentales de 71 certificados concedidos,
solo el 10 es de obtentores locales (Servicio Agricola Ganadero, Departamento de Semillas, Ministerio de
Agricultura de Chile). En Colombia, de los 408 certificados concedidos en flores y ornamentales,
practicamente el 100% tienen su origen en paises fuera de la regién, con Holanda y otros paises europeos
siendo el porcentaje mayoritario (Difaz, Ana Luisa. La Proteccion de las obtenciones vegetales en
Colombia. Presentacion en el XIX Semanario Panamericano de Semillas. Asuncién, 12 al 14 de julio de
2004)
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Cuadro N° 11: Titulos de propiedad sobre variedades de especies vegetales en los
paises de América Latina y el Caribe que tienen normativas de proteccion de los
derechos del obtentor, 1998-2002

Pais Afio Titulos otorgados Total. Titulqs
Residentes No residentes Total | €N vigencia
Argentina 1998 69 90 159 991
1999 47 79 126 1006
2000 58 58 116 1095
2001 49 75 124 1057
2002 23 26 49 1128
Bolivia 1998 4
1999 2 7 9 13
2000 3 11 14 24
2001 4 4 24
2002 2 2 20
Brasil 1998 63 63 63
1999 86 17 103 167
2000 70 5 75 238
2001 83 6 89 312
2002 81 15 96 408
Chile 1998 7 26 33 222
1999 2 81 83 288
2000 8 45 53 316
2001 3 49 52 344
2002 6 18 24 338
Colombia 1998 2 48 50 206
1999 2 50 52 226
2000 3 48 51 241
2001 51 51 259
2002 5 34 39 254
Ecuador 1998 193 193 193
1999 0 193
2000 0 193
2001 0 171
2002 33 33 123
México 1998 0
1999 0
2000 19 19 19
2001 43 43 43
2002 1 1 21
Panamé 2000 0
2001 0
2002 0
Paraguay 1998 0 2
1999 2 4
2000 7 7 7
2001 5 4 9 16
2002 16 16 32
Trinidad y Tobago 2000 0
2001 0
2002 0
Uruguay 1998 9 14 23 72
1999 0 76
2000 2 7 9 76
2001 21 21 42 91
2002 9 9 18 108

Fuente: Unién Internacional para la proteccion de las obtenciones vegetales 2003.
Estadisticas sobre la proteccion de variedades. www.upov.org

33




Version revisada 10-12

IV. Politicas Publicas para el desarrollo del sector semillas

De lo discutido en las secciones precedentes, se desprende en forma directa de esta
caracterizacion es que el desarrollo de una industria de semillas eficiente requiere de
una estrategia de apoyo publico bien disefiada e implementada en forma consistente por
un largo periodo de tiempo. Es decir hace falta implementar un conjunto de politicas
publicas disefiadas en funcién de los objetivos buscados.

Asi mismo, de la descripcion estilizada de los distintos estadios posibles del desarrollo
de la industria de semillas, surgen con alguna claridad las dificultades que enfrentan los
paises pequefios y de menor desarrollo para crear industrias maduras capaces de
cumplir el conjunto de funciones necesarias y de hacer las inversiones necesarias para
el desarrollo del conocimiento cientifico necesario. El andlisis sugiere que existen
importantes diferencias entre los sectores de semillas de los paises. Estas diferencias
estan definidas, en parte, por el nivel de desarrollo relativo del sector agropecuario de
cada uno de ellos, pero también por la dimension econémica del mercado de semillas.

La situacion relativa de las paises de la region sobre la cual se dispone de informacion,
sugiere que ‘ de acuerdo a la tipologia presentada en la seccién III.1, un relativamente
reducido numero de paises, incluyendo a Brasil, Argentina y México, estin en la
categoria de sistemas maduros, Un segundo grupo, integrado por Colombia, Chile,
Uruguay, Perd y Ecuador se ubican en una situacion sistemas comerciales en
diferenciacion con algunos subsectores bastante desarrollados y fuertemente insertados
en los mercados internacionales pero con limitaciones de distinto orden, ya sea por
cuestiones referidas al tamafio de los mercados, o bien a algunas caracteristicas
particulares de su agricultura. Un tercer grupo de paises, principalmente los de América
Central, con la posible excepciéon de Costa Rica, la Rca. Dominicana y algunos del
Caribe de habla inglesa como Jamaica y Trinidad y Tobago, estdn en la categoria de
sistemas emergentes, mientras que en la categoria de sistemas de subsistencia se
ubican Haiti y algunos de los estados islefios, aunque por distintos motivos; en el caso
de Haiti, la recurrente crisis institucional que la ha afectado casi de manera permanente
en los ultimos 50 afios, mientras que en los segundos sus “mini”’ mercados, son los que
hacen inviable cualquier inversion continuada en el sector.

En este contexto la primera consideracion en el disefio de una politica para el desarrollo
del sector semillas debe ser evaluar los costos asociados al desarrollo de una politica
explicita en relacién a los costos potenciales de no hacerlo y depender totalmente de la
importaciéon de semilla mejorada. Es evidente que los paises mds pobres y mads
pequefios tendrdn serias dificultades para desarrollar sistemas maduros y siempre
dependeran en alguna medida de la importaciéon, como, de hecho, lo vienen haciendo
hasta ahora.

Los paises de mayor capacidad econdmica y especialmente aquellos que tienen
condiciones ecoldgicas especiales o que cultivan productos particulares, no cultivados
en los paises desarrollados como suele ser el caso en las frutas y otros productos
tropicales de alto valor, obtendran ventajas importantes a partir del desarrollo de una
industria de semillas con un cierto grado de madurez. Dicha politica deberia tener tres
objetivos principales: a) asegurar una oferta de semillas con todo el potencial y la
calidad que sea posible dado el nivel de conocimientos disponibles a nivel mundial, b)
asegurar el acceso de los productores agropecuarios a dicha semilla en condiciones
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competitivas en un marco de seguridad y transparencia y c) garantizar las condiciones
de bioseguridad compatibles con las regulaciones internacionales y las normas de
proteccion a los consumidores.

Para alcanzar estos objetivos, la estrategia a seguir deberia considerar cuatro
dimensiones de las politicas publicas las que si bien estdn interrelacionadas tienen
dmbitos de aplicacion distintos. Las cuatro dimensiones son: a) el papel y la estrategia
de inversién publica en investigacién agricola en general y en mejoramiento en
particular, b) las politicas de promocién y apoyo al sector privado, c) el desarrollo de
marcos regulatorios eficientes y efectivos y d) el perfeccionamiento de los sistemas de
proteccion de la propiedad intelectual. Los énfasis en cada drea y la “mezcla” de
politicas relevante a cada caso, dependerd, por supuesto, del estadio general de
desarrollo dentro del que se encuentre el sistema y de las caracteristicas institucionales y
productivas, propias de cada pais. En los parrafos siguientes se analizan los aspectos
generales a tener en cuenta respecto de cada una de las dreas de politica referidas y las
opciones existentes para enfrentar las distintas situaciones especificas que se deben
enfrentar.

IV.1 El papel de la inversion piiblica en mejoramiento

Las inversiones en investigacion agricola y en mejoramiento de variedades, son una
condicién necesaria para el desarrollo de los sistemas de semillas, sin embargo, la
mayoria de los paises de la region tienen una endémica situacién de subfinanciamiento,
que debe inevitablemente ser revertida. En este sentido, sin embargo, es importante
resaltar que esta situacion no resulta solo de la baja inversion piblica, sino también, en
un muy bajo nivel de participacion del sector priado, el cual invierte porcentajes
infimos, si se los compara con lo que ocurre en otras partes del mundo. Enfrentar esta
situacion requiere, por lo tanto, de una revision de las estrategias de inversion del sector
publico, pero también de innovaciones institucionales tendientes a incentivar una mayor
particpacion del sector privado.

Aumentar la intensidad de inversion publica es claramente una necesidad, pero seria
poco realista plantear esta alternativa como la prioritaria para el corto plazo. Sin
embargo, independientemente de lo que ocurra con los niveles globales de inversion,
hay dos aspectos que pueden contribuir a lograr un mayor dinamismo en lo que hace al
desarrollo de nuevas variedades. Un primer tema son las prioridades y énfasis relativos
de la investigacion; el segundo, es como avanzar en el aprovechamiento de los
“derrames” tecnoldgicos originados en investigaciones y capacidades existentes en otros
paises.

Respecto de las prioridades y énfasis relativos de los programas de 1&D, la amplitud de
la cobertura de los programas de mejoramiento, principalmente como reflejo de
mandatos institucionales difusos, estd, usualmente, més alld de lo que es operativamente
razonable con los niveles de recursos disponibles. Esto afecta directamente la
productividad de los programas de mejoramiento y, particularmente, la oferta de nuevas
variedades hacia los sectores de menores recursos, que son mas dependientes de las
tecnologias generadas por el sector publico. Una mayor focalizacion de los recursos
disponibles, de manera de asegurar un continuado flujo de nuevos materiales pareceria
ser una estrategia de bajo costo como un primer paso para revertir la situacion de
estancamiento y baja productividad en que se encuentran muchas de las instituciones de
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la region. En este esfuerzo, se deberia plantear a partir de una clara concepcion del
papel facilitador — promotor que debe cumplir la inversidon publica en esta drea y de
cuales son las alternativas de complementacion de la misma que existen en cada caso
(inversion internacional, ONGs, etc.). En los paises con programas de mejoramiento
mds desarrollados y, donde, seguramente, el sector privado ya esta involucrado en las
actividades de mejoramiento, esta focalizacién deberia ser, por una parte, en la
direccion de un mayor énfasis en las actividades “aguas arriba” (recoleccidén y
caracterizacion de germoplasma, investigacion bésica, desarrollo de marcadores, “pre-
breeding”, capacitacién) y, por otra parte, asegurar el desarrollo de variedades para
situaciones de produccién ‘“huérfanas” (cultivos o regiones). En las situaciones de
menor desarrollo relativo, donde también las capacidades disponibles tienen una mayor
limitacién en cuanto a masa critica y son de un menor grado de sofisticacion, los énfasis
deberian apuntar a un reducido nimero de situaciones de produccién de prioridad
nacional.

El aprovechamiento de los “derrames” tecnoldgicos, constituye una estrategia de gran
potencial, que ha sido muy poco aprovechada hasta ahora. A pesar de que
frecuentemente se enfatiza la necesidad de su ajuste a las condiciones locales, existen,
también,  amplias evidencias de que desde cualquier localidad hay mucho que
aprovechar de las capacidades y tecnologias disponibles en otros lugares y que una
estrategia orientada a hacerlo, podria significar un importante instrumento para mejorar
la efectividad de los recursos disponibles, particularmente en los paises mas pequefios
donde el desajuste entre las fronteras agroecoldgicas, que definen las dreas de aplicacion
potencial de las tecnologias, y las politico-administrativas, que definen las dreas de
mandato de los centros de investigacion, son mds conflictivos (ver Byerlee and Traxler,
1997 y Hertford et.al.,, 2004). Estas tendencias, comprobadas ya en las tecnologias
convencionales, también se confirman (y, quizds, con mayor intensidad) en la transicién
hacia las nuevas biotecnologias, donde si bien las inversiones necesarias para alcanzar
las capacidades requeridas son relativamente altas, también es cierto que las dreas de
aplicacién potencial son de una gran amplitud geografica. De hecho, la experiencia en
los casi diez afios desde que empez6 la difusion de los cultivos transgénicos, es que un
reducido nimero de innovaciones en lo que hace a tolerancia a herbicidas y resistencia a
insectos, se han difundido en varios cultivos: colza, soja, maiz, algodén) y ambientes
sustancialmente diferentes tanto en lo agroecoldgico, como las estructuras de sus
sectores productivos, como pueden ser los casos de los Estados Unidos y Canada,
Argentina, Brasil, México, Sudéfrica, China, Colombia e India, entre otros.

La discusidn usual acerca del aprovechamiento de los derrames “tecnolégicos”, pasa por
la necesidad de enfatizar, por una parte, el establecimiento de redes y otros mecanismos
institucionales, que permitan el acceso a los conocimientos que se quieren aprovechar y,
por otra parte, incorporar a las agendas de investigacion la investigacion adaptativa
necesaria para poder aprovechar el potencial de los mismos. Adicionalmente, se
deberian considerar esfuerzos mas agresivos como la iniciativa de los Laboratorios
virtuales de EMBRAPA Brasilefios en el Exterior, “LABEX”, mediante la cual la
EMBRAPA de Brasil estd intentando ir mds alld del aprovechamiento de los “derrames”
en las tecnologias tradicionales y establecer las bases para un mejor relacionamiento
“aguas arriba” con instituciones especializadas en las areas de punta identificadas como
de alta prioridad para su desarrollo tecnolégico."”’

' Para una descripcién mas detallada del funcionamiento de los LABEX, ver www.embrapa.br/labex/
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IV.2 La promocién y apoyo al sector privado

La ampliacién de la participacion del papel del sector privado en los sistemas de
semillas es uno de los aspectos criticos para su desarrollo y consolidacién y fue uno de
los objetivos explicitamente planteados por las politicas implementadas durante la
década pasada para modernizar el sector, pero que no parecen haber tenido el éxito
esperado. En este sentido, el tema central pareceria estar en como flexibilizar las
condiciones de entrada de las empresas, en un marco de promocién de la competencia,
atn en mercados de reducido tamafio, como son la mayoria de los paises de la region.
Varios instrumentos de politica deberian ser considerados desde este punto de vista,
tanto en lo que hace a facilitar el desarrollo de nuevas variedades como al mejoramiento
de los servicios de produccién-multiplicacién-procesamiento-distribucion.

El desarrollo de productos constituye el eje de la participacién en el mercado y el
principal componente del costo de entrada en los mercados para las empresas privadas.
Esencialmente estamos hablando de costos de I&D, en situaciones de riesgo y en
mercados pequefios. Dos tipos de iniciativas son dtiles para promover una mayor
participacion del sector privado en este campo. Una se refiere al establecimiento de
mecanismos de “vinculacion tecnoldgica” por parte de las instituciones publicas de
manera de permitir el acceso tanto al germoplasma publico, como base para sus propios
desarrollos, como al establecimiento de convenios a través de los cuales las empresas
puedan actuar en la produccién —multiplicacién-procesamiento-distribucion de los
materiales desarrollados por el sector publico. Esta es una estrategia que instituciones
como el INTA de Argentina, EMBRAPA de Brasil y el INIA de Uruguay, entre otras
instituciones, han formalizado y utilizado con bastante éxito en los tltimos afios, pero
no estdn siendo aprovechadas en otros paises. Avanzar en estas modalidades requiere
por una parte, de la instalacién en las instituciones de investigacién, de procesos
gerenciales y administrativos adecuados para este tipo de actividades, incluyendo el
desarrollo de las capacidades de la propiedad intelectual, usualmente presentes en este
tipo de relacionamientos. Por otra parte, la disponibilidad de financiamiento para el
desarrollo de infraestructura y las redes de distribucidn, desde esquemas que se ajusten
al tiempo y tipo de inversiones que requieren este tipo de actividades, es otro
componente que deben contemplar las politicas de apoyo a un mayor involucramiento
del sector privado en el sector semillas.

Una segundo tipo de iniciativas, son de particular importancia en los paises mads
pequefios y estdn dirigidas a disminuir las restricciones originadas en el reducido
tamafio de sus mercados, a través de facilitar la importacion y exportacion de semillas.
En general la importacién de semillas estd permitida en casi todos los paises de la
region y, de hecho, el volumen del comercio de semillas es relativamente importante
(casi 1.5 millones de toneladas en 2002/2003, FELAS, 2004), sin embargo, los marcos
regulatorios son, en varios casos, discriminatorios en su tratamiento respecto de los
productos de origen local (Jaffe and van Wijk, 1995). El camino a seguir en este
sentido pareceria ser el de la armonizacién de las regulaciones a nivel subregional vy,
eventualmente, regional de manera de facilitar el movimiento de semillas dentro de
zonas agroecoldgicas establecidas. Los temas especificos a armonizar incluyen los
estandares de certificacion de semillas, los sistemas para la acreditacion de empresas y/o
instituciones certificadoras, las listas de plagas cuarentenarias, los sistemas de
evaluacion y registro de variedades, la proteccion de variedades, y las reglas para la
importacién/exportaciéon de semillas. En el campo de la armonizaciéon hay varias
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procesos de negociacion en curso en el marco de la ALADI, el MERCOSUR vy la
Comunidad Andina de Naciones, pero los mismos son atin incipientes (ver Cortes,
2004).

IV.3 Lasregulaciones de calidad

En general, los marcos regulatorios vigentes apuntan a la proteccidon del consumidor
(productor), sin embargo, la legislacion y las regulaciones referidas a la calidad en el
sector semillas tienen, también, otros objetivos primordiales en lo hace a la promocién
de la innovacién y hacer mds transparentes los mercados. Una legislacion demasiado
rigida y compleja, puede actuar en detrimento de ambos tipos de objetivos, es por lo
tanto, esencial que el marco regulatorio (i) mantenga un adecuado balance entre los
objetivos de proteccién y promocién, y (ii) que sus requisitos y procedimientos sean
consistentes con los recursos y capacidades institucionales disponibles para hacerlas
efectivas. Desajustes en cualquiera de estos dos niveles pueden llevar a desincentivar las
inversiones y/o a regulaciones que existen solo en el papel, por falta de capacidades de
implementacion.

En este sentido, los relativamente altos grados de obligatoriedad e intervencién de las
entidades publicas en la implementacién de las pruebas de calidad y la certificacion
propiamente dicha, existentes en la mayoria de los paises, son demasiado rigidos y en la
practica de bajo noivel de cumplimiento. Solo recientemente, algunas de las
legislaciones mds modernas, como es el caso de la de México, estdn evolucionando
hacia sistemas voluntarios y mds flexibles con una mayor incidencia de los mecanismos
de mercado dentro de los procesos. Esta evolucién es beneficiosa ya que reduce los
costos de cumplir con las regulaciones y, por lo tanto, facilitar una ampliacion de la
participacion en los mercados de distintos tipos de actores, especialmente en las etapas
mds cercanas al productor (multiplicacién, procesamiento, distribucién). Pero al mismo
tiempo, se requiere de ciertos mecanismos de reaseguro institucional para proteger los
intereses de los productores, los que no necesariamente estidn presentes en todos los
paises. Las recientes tendencias hacia la introduccién de requerimientos de trazabilidad
en muchos productos y la creciente importancia de los OGMs en la produccién agricola,
y los sistemas de bioseguridad que estos traen consigo, ponen un cierto limite a cuanto
se puede avanzar en esos procesos de flexibilizacion.

De acuerdo a lo anterior, los siguientes son aspectos a considerar en un paquete
regulatorio:

® Requerimientos estrictos en cuanto al cumplimiento de normas fitosanitarias
razonables, armonizadas, por lo menos, a nivel subregional.

e Registro de las variedades sobre la base de informaciéon provista por los
interesados a partir de protocolos de evaluacién armonizados, por lo menos a
nivel subregional.

® Procedimientos de registro simplificado para las variedades ya registradas en
otros paises.

e Certificacion voluntaria, desarrollada por el propio productor, o por entidades
certificadoras autorizadas, sujetas a inspecciones de control por parte de la
autoridad de aplicacion de las normativas vigentes.

e Normativas de cumplimiento obligatorio en cuanto a etiquetado con
estandarizacion de contenidos de informacion.
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e Obligatoriedad de inscripcidn para todos los agentes que participan del proceso
de produccion y comercializacion.

IV.4 Proteccion de la propiedad intelectual

La proteccion de los derechos de obtentores es uno de los temas mds controversiales
dentro de las politicas para el sector, pero también una de las piedras angulares para la
construccion de un sistema de semillas efectivo para la trasmision de las innovaciones
genéticas a los sectores productivos; un tema que seguramente ird creciendo en
importancia pari pasu con la consolidacién de la biotecnologia como la principal fuente
para el mejoramiento de la productividad de la produccion agraria. El mosaico regional
desde este punto de vista es bastante amplio y variado, donde la mayoria de los paises
de América del Sur ya cuentan con algin mecanismo de proteccion y el resto (América
Central y el caribe de habla inglesa), aun por definirse en este sentido.

Los senderos de politicas en este campo estdn, en gran medida, definidos por los
acuerdos internacionales de comercio y por la progresiva importancia que ha ido
cobrando la agricultura dentro de los mismos, lo cual llevo a la incorporacién de
requerimientos especificos respecto de la forma en que este tipo de temas deberian ser
tratados por los paises firmantes y el planteamiento de la obligatoriedad de la adopcién
de sistemas de proteccion via patentes, o a través de sistemas sui generis, como se
considera el de los derechos de obtentor dentro del marco de la UPOV (protocolo de
1978 0 1991).

Dada la situacién actual, para un conjunto de paises el tema se ubica en la necesidad de
establecer una normativa, ya que hoy no cuentan con un sistema de proteccién. En este
sentido y desde el punto de vista de los sistemas sui generis, las opciones estan acotadas
a la adhesion al protocolo de la UPOV de 1991, ya que la posibilidad de adherir en base
a las normas de 1978 ya no se encuentra disponible. Estos paises también tienen que
definir su posicién con respecto al patentamiento de las innovaciones biotecnoldgicas,
pero, dado el grado de madurez de sus mercados, estos temas parecerian ser
preocupaciones solo a mediano y largo plazo y no requerir, necesariamente, de
decisiones inmediatas. Para los paises, que ya tienen normativas establecidas, los
temas se refieren a (i) poner a funcionar los mecanismos institucionales para el
cumplimiento de las normativas establecidas, donde los aspectos mds importantes son la
modernizacién de las legislaciones vigentes para incorporar aspectos tales como la
limitacion del privilegio del productor (derecho al “uso propio”), las restricciones en
cuanto a la proteccién de las variedades esencialmente derivadas y el establecimientos
de penalidades efectivas para los infractores a la ley, y (ii) en la definicién de un marco
claro para las innovaciones biotecnoldgicas (definiciones en cuanto a patentamiento de
plantas, genes, microorganismos, procedimientos, etc.)
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V. Comentarios finales y necesidades de investigacion futura

Los sistemas de semillas de América Latina y el Caribe son un mosaico de realidades
muy diversas, donde conviven situaciones en avanzado estado de desarrollo, con otras
de alta precariedad. Esto no solo desde el punto de vista de sus estructuras normativas y
operativas, sino también en lo que hace a su efectividad, vista desde la perspectiva de su
capacidad como mecanismo para poner a disposicion de los productores las
innovaciones en el drea de la genética vegetal. Asimismo, pareceria ser evidente de que,
salvo en situaciones muy especificas y en los paises de mayor grado de desarrollo
relativo, la participacién del sector privado en el sector semillas no ha avanzado al ritmo
esperado y, por lo tanto, la reduccién de la inversion y participacién publica ocurrida en
la tltima década, ha redundado en un debilitamiento de los sistemas existentes.

Revertir estas situaciones requiere de acciones coordinadas y sostenidas en lo que hace
a la propia accion del Estado, como a la creacion de los incentivos requeridos para
promover una mayor inversiéon privada en el sector. Un primer paso para esto es
formularse algunon interrogantes para situarse en las circunstancia particulares de cada
pais y poder evaluar cuales son los objetivos mas razonables para el desarrollo del
sector semillas, dados su dimensién econdémica, nivel de desarrollo relativo y su
estructura productiva agraria. Estas preguntas son: a) es conveniente y posible tener
como objetivo el desarrollo de un sector de semillas con un alto grado de madurez, b)
cual es, en la situacién particular de cada pais, el papel del sector piblico y c) qué
medidas se pueden implementar para mejorara las actividades de cooperaciéon y
sinergia entre el sector publico y el sector privado y para apoyar el desarrollo de las
actividades del sector privado.

En relacion a lo primero, es necesario analizar si todos los paises deberian tener como
objetivo de politica desarrollar una industria de semillas madura. Para muchos de los
paises en desarrollo, probablemnte, la estrategia mds viable podria ser la importar las
semillas mejoradas producidas en otros paises que tengan condiciones ecoldgicas
similares. Esta argumentacion es, en el caso de algunos paises pequefios, una solucién
posible y, tal vez, conveniente. Sin embargo, es importante tener presente que un pais
que siga esta estrategia tendrd dos costos que es conveniente evaluar. El primero es que,
al no haber un trabajo de investigacion adaptativa de las variedades mejoradas que se
importan para adaptarlas a las condiciones ecolégicas y de produccion del propio pais,
habra algin sacrificio en los rindes posibles. El segundo costo tiene que ver con el
precio que se pague por dichas semillas. Los productores (paises) de semillas tendran
una fuerte capacidad de negociacién y podrian apropiar, a través del precio de la
semilla, una buena parte de los excedentes (beneficios) econémicos que se generan
como resultado del uso de dichas semillas. Por lo tanto, un primer elemento de las
politicas publicas deberia ser evaluar estos costos potenciales en relacion a los costos
econdmicos y las posibilidades reales que el pais tiene para desarrollar un sistema de
produccién de semillas con todos sus componentes. En esto es importante resaltar la
necesidad de que las decisiones que se tomen en este sentido, sean también puestas en el
contexto del resto de las politicas publicas, i.e. las de control y promociéon de la
competencia y como el establecimiento de un marco adecuado para las mismas, puede
contribuir a controlar aspectos negativos como los mencionados.

Paralelamente a lo anterior, otro aspecto a considerar es la complementacién de las

iniciativas nacionales con esquemas tendientes a lograr una mayor integracion
subregional, ya sea via acuerdos comerciales especificos y/o mecanismos de
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armonizacion de politicas y regulaciones que permitan la ampliacion de los mercados
locales.

Organizar un eficiente sistema nacional de semillas (o una parte de él) basado en la
importacion de semillas no es un proceso que se puede desarrollar solo sobre las fuerzas
del mercado. Es necesario desarrollar la informacién necesaria para calcular los costos y
beneficios y construir una vision estratégica de las condiciones y evolucion de la
produccién agropecuaria del pais y sus necesidades. Similarmente, progresar en la
construccion de acuerdos subregionales para la ampliacién de mercados requerird una
clara vision estratégica y de negociacion.

El desarrollo de la informacidn necesaria y la vision estratégica requiere de recursos
humanos y financieros no siempre disponibles en los paises que podrian seguir una
estrategia de este tipo que son los mds pequefios y débiles econdmicamente.

En relacién al papel del sector publico, es importante enfatizar que este se ird
modificando a medida que el sector madure y su posicion dominante en la I&D de
nuevas variedades perderd importancia a medida que las actividades del sector privado
se fortalezcan. En este sentido la endémica debilidad e inestabilidad que ha
caracterizado a la investigacion agricola en la region y en particular a los programas de
mejoramiento, ha sido un elemento negativo para la maduraciéon de la industria de
semillas. Por otra parte, la responsabilidad del sector publico en el disefio y aplicacion
de las normativas de control de calidad, certificacidn, etc., serd una parte central de sus
responsabilidades cualquiera sea el nivel de desarrollo de la industria.

La década del 90 fue un periodo en el cual la estructura institucional del sector publico
se debilité en la mayoria de los paises de la regién. La creciente debilidad de los
programas de mejoramiento en los organismos publicos de investigacién ha sido en
muchos casos la consecuencia directa de la falta de recursos financieros y la salida de
personal calificado atraidos por la mayor retribucién ofrecida por las empresas privadas
y las mejores condiciones de trabajo. Es decir, construir un sistema nacional de semillas
maduro en el cual todas las funciones se cumplan efectivamente requerird la
reconstruccion del sistema institucional de investigaciones y la asignacién de recursos
adicionales significativos. Un argumento similar se podria desarrollar en relacién a las
instituciones responsables de la aplicacion de las normativas de bioseguridad, calidad
etc. Los organismos financieros internacionales han jugado un importante papel en esta
drea, papel que podria ser reforzado en el futuro con una clara focalizacién en
el sector semillas.

Por dltimo, el tema de las politicas ptiblicas que promueven las relaciones publico
privadas y la promocion de inversiones para el desarrollo de la industria, es un aspecto
que merece una atencién explicita, y es necesario que reflejen el que la industria de
semillas es una industria tecnoldgica y lo que esto significa tanto desde el punto de vista
de los instrumentos econdmicos como institucionales. En lo econdémico hay que
reconocer que las condiciones de riesgo y los tiempos de maduracion de las inversiones
en este tipo de industrias, hacen que los esquemas tradicionales de crédito no sean los
mas efectivos (aunque si pueden funcionar para los segmentos de la industria
vinculados con la procucién y comercializacioén), y por lo tanto es necesario explorar
instrumentos tales como las exenciones o diferimientos impositivos como alternativas
para movilizar las inversiones privadas en el sector. Asi mismo, dado el peso que
pueden llegar a tener las inversiones externas, el impacto de las normas que regulan la
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radicacion de capitales y la remision de dividendos son también aspectos a considerar
en la definicion de los marcos econdmicos para la promocion del sector. En lo
institucional, ademds de las normativas para la proteccion de la propiedad intelectual,
los mecanismos para promover y facilitar la vinculacidn cientifica y tecnoldgica entre
las empresas y las instituciones publicas deben ser fortalecidos, como una forma de
bajar los costos de entrada en los mercados de nuevos actores y promover la
competencia.

Un aspecto importante de resaltar es que el desarrollo de todos estos mecanismos esta
fuertemente influenciadas por la estructura institucional de cada pafs, asi como las
caracteristicas particulares de sus agriculturas y que muy posiblemente lo mas frecuente
no sea encontrar situaciones de gran homogenidad entre productos y regiones, sino, por
el contrario, una convivencia de situaciones emergentes, con otras cercanas a la
madurez, o bien entre productos con esquemas fuertemente enraizados con la
investigacion local y otros totalmente dependientes de la importacion de semillas. Un
corolario de esta observacion es que las politicas publicas no solo deben ser especificas
para cada pais reconociendo los objetivos explicitos que se definan, las posibilidades
reales y el nivel de desarrollo relativo, sino también las diferencias regionales y por
producto dentro de cada pais.

Asegurar ese ajuste es un proceso complejo y que demanda informacion bastante
precisa sobre las dimensiones cualitativas y cuantitativas de la industria en cada pais,
incluyendo no solo lo que ocurre a nivel de la inversién ptblica, sino también en
relacion al papel del sector privado a lo largo de las distintas etapas del proceso. Este
tipo de informacidn, frecuentemente no esta disponible y, por lo tanto, el desarrollarla
deberia también ser asumido como una prioridad para el mejoramiento de la eficiencia y
efectividad de los sistemas de semillas en la regiéon. Cuestiones tales como la cobertura
de los sistemas de semillas por cultivos y tipo de productores, el papel de los
organismos publicos nacionales e internacionales en el mejoramiento de variedades y el
equilibro entre el sector privado nacional y multinacional en las distintas situaciones, asi
como el papel que han desempefiado las politicas y marcos regulatorios (calidad y
propiedad intelectual), son aspectos esenciales para el disefo de las futuras estrategias
para el sector. Estudios de caso detallados sobre un nimero de paises seleccionados, y
un mejor entendimiento de la forma en que se estructuran los mercados y como
interaccionan entre si los distintos componentes del sistema, serian insumos ttiles para
un mejor disefio de las politicas publicas de apoyo al sector semillas.

Adicionalmente, es posible afirmar que la conceptualizacién de una politica de ciencia y
tecnologia que utilice efectivamente los instrumentos de la politica econémica para
promover el proceso de innovativo en el sector agropecuario y en particular que
construya un ambiente de negocios propicio a la IyD en el sector privado es un tema
poco desarrollado en la region. Un esfuerzo de investigacién y conceptualizacién
sentarfa las bases y contribuiria a la posibilidad de implementar una politica de ciencia y
tecnologia mas efectiva en la materia.
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ANEXO 1

Resumen de los marcos legales y normativas generales de semillas vigentes en los paises de América Latina y Caribe

Organismo oficial a cargo de temas Reglas a la Reglas liberacion Certificacion Comercializacién Nivel Fuentes
relacionados importacién Sg%s“%ég;”ebas Obligatoria (registro y General de consultadas por
(generales o y etiquetado) intervencion pais
especificas)
Argentina Instituto Nacional de Semillas (INASE) Registro obligatorio  Certificacion Registro oficial Alto Ley 20247 de 1973y
en registro oficial. obligatoria para obligatorio. La su reglamento de
Informacion ciertos cultivos, semilla no certificada 1978.
proporcionada por los incluye pruebas (semilla identificada)
interesados VCU para ciertos  debe especificar su
cultivos y criterios  origen.
de calidad de
semilla para todos
los cultivos, con
inspecciones a
cargo de la
autoridad de
aplicacion
Generales R. Identidad Varietal y Registro Nacional de Medio Norma general

Bolivia Programa Nacional de Semillas

Brasil Sistema Nacional de Sementes e Mudas

Inscripcion en el
registro nacional
de cultivares.
Disposiciones
generales

Valor agronémico
realizadas por ente
oficial o laboratorio
habilitado

VCU. Las pruebas
pueden ser realizadas
por el Ente oficial o
por laboratorios
reconocidos.
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Comercializadores
de semillas.
Etiquetas especificas

Registro oficial. Medio-Alto

Etiquetado, ademas
de los datos
comunes debe
figurar el nimero de
registro en
RENASEM.

sobre semillas de
especies agricolas.
Normas sobre
acreditacion de la
certificacion,
laboratorios,
validacién
agronémica y
mantenedores de
variedades. Normas
sobre el registro
nacional de semillas.
Normas sobre el
registro nacional de
variedades

Ley N2 10.711,
Agosto de 2003.
Regulamentada pelo

D-005.153-2004.
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Chile Servicio Agricola Ganadero Unidad Técnica de Condiciones

Semillas, Ministerio de Agricultura

Colombia Registro Nacional de Cultivares del Instituto
Colombiano Agricultura (ICA)

Costa Rica Oficina Nacional de Semillas, Ministerio de

Agricultura

Cuba Unidad de Certificacién e Inspeccién de

Semillas

Ecuador Departamento de Certificacién de Semillas del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia

El Departamento de Incrementacion y
Salvador Certificacion de Semillas

Guatemala Departamento de Control y Certificaciéon de

Semillas

generales

Condiciones
especificas por
cultivos

Generales

Especificos

Especificos

Generales

Existen
restricciones a la
importaciéon como
medidas para
promocionar la
industria nacional.

Registro obligatorio
para las nuevas
variedades

Registro obligatorio
para los cultivos que
requieren
certificacion. Pruebas
VCU por parte de la
autoridad de
aplicacion.

Registro de
Variedades
comerciales

Existen registros
oficiales y no se ha
encontrado referencia
sobre pruebas
requeridas.

Registro de las
variedades
comerciales. Pruebas
no especificadas.

Las variedades deben
ser registradas y
sometidas a
diferentes pruebas.

44

Certificacion
opcional sobre la
base de criterios de
calidad solamente,
en base a
inspecciones de la
autoridad de
aplicacion
Certificacion
obligatoria para
cultivos
establecidos, con
inspecciones por
parte de la
autoridad de
aplicacién. Se
establecen criterios
de VCU y calidad.

La certificacion es
obligatoria para la
comercializacién de
las variedades.

Certificacion
obligatoria de las
semillas
importadas.

Certificacion
obligatoria

Registro obligatorio Medio-Alto Ley 1764/77 y

de productores y
comercializadores.
Normas obligatorias
de etiquetado con
estandares de
identificacion
establecidos
Registro obligatorio  Alto
de productores y
comercializadores de
semillas. Etiquetado
obligatorio sobre la
base de estandares
de identificacion y
calidad establecidos

Registro de Medio
comerciantes de

semillas y etiquetado
pautado por la
oficina de semillas

No especificado Alto

Registro de todos los Alto
entes o personas

que deseen

comercializar

semillas en el

territorio.

Registro Medio-Bajo

comercializadores de
semillas importadas.

No especificado Alto

subsecuentes.

Decision 344. Junta
del Acuerdo de
Cartagena, JUNAC.

FAQO seed review
1989-90. Rome,
1994.

Ley General del
Semillas, 27262.
Resolucion Jefatura
N°220-2001-AG-
SENASA sobre
Diversas funciones
en materia de
semillas a la
Direccion General de
Sanidad Vegetal.
Ley N2 10.711,
Agosto de 2003.
Reglamentada pelo
D-005.153-2004.

Ley de certificacion
de semillas y plantas,
N°229, 1971.

FAQO seed review
1989-90. Rome,
1994.
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México
de Semillas, Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidricos

Nicaragua Direccion General de Semillas, Ministerio de

Agricultura

Comité Nacional de Semillas, Ministerio de
Agricultura

Panama

Paraguay Direccion de Semillas, Ministerio de
Agricultura y Ganaderia

Pera Direccién General de Sanidad Agraria,
Ministerio de Agricultura.

Servicio Nacional de Inspeccién y Certificacion Reglas generales

Restricciones
especificas a la
importacion

Especificos

Generales con
igual tratamiento
que la produccion
nacional.

Registro opcional.
Informacién DUS
provista por parte de
los interesados

Registro de las
variedades y
realizacion de una
serie de pruebas por
organismos oficiales.

Registro y la
realizacion de varias
pruebas de
laboratorio y en
campo.

Registro y el
organismo oficial
puede realizar la
prueba de VCU pero
no necesariamente. A
su vez pueden
realizarse tanto en
laboratorios del
organismo oficial
como en laboratorios
privados habilitados
por este.

Registro de los
cultivares
comerciales,
obligatoria sélo para
algunas especies.
Para la inscripcion en
este registro deben
realizarse las pruebas
de VCU y DOS.

45

Certificacion
opcional, con
inspecciones por
parte de la
autoridad de
aplicacién o
personal o
entidades
autorizadas.
Certificacion
obligatoria

Certificacion
obligatoria

No obligatoria y
solo pueden
certificarse las
variedades
habilitadas para ser
inscriptas, de lo
contrario se
consideran semilla
comun. Identificada
como barrera a la
importacion.

Registro de
productores y
comercializadores y
etiquetado
obligatorio

Registro de los
importadores y la
oficina del estado
acuerda el precio de
las semillas con los
distribuidores y los
importadores.

Registro y
etiquetado, con alto
grado de
especificidades.

Registro Nacional de Medio-Alto

Comerciantes de
semillas.

La ley menciona la
declaracion de la
actividad pero no el
registro en una
unidad especifica de
la misma.

Ley 29015 sobre
Produccién,
Certificacion y
Comercio de
Semillas (1996).

Norma general sobre
semillas de especies
agricolas. Normas
sobre acreditacién de
la certificacion,
laboratorios,
validacién
agronémica y
mantenedores de
variedades. Normas
sobre el registro
nacional de semillas.
Normas sobre el
registro nacional de
variedades.

FAQ seed review
1989-90. Rome,
1994.

Ley de semillas,
material para la
produccién animal e
insumos biolégicos.
Gaceta Oficial N°
37.552 de fecha 18
de octubre de 2002

Ley General del
Semillas, 27262.
Resolucion Jefatura
N°220-2001-AG-
SENASA sobre
Diversas funciones
en materia de
semillas a la
Direccion General de
Sanidad Vegetal.
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Rep. Dom. Departamento de Semillas, Secretaria de
Agricultura

Surinam  No se tiene referencia de organismo a cargo

Uruguay Instituto Nacional de Semillas (INASE)

Venezuela Instituto Auténomo Nacional de Semilla 'y
Material para Reproducciéon Animal

Reglas generales

Registro oficial.
Generales

Registro y prueba de

VCuU

Existe legislacion
para el control de
calidad del arroz y
esta funcién es
llevada adelante por
una fundacion.
Registro obligatorio
para cereales,
oleaginosas y
forrajeras. Pruebas

de VCU a cargo de la

autoridad de
aplicacion y el
Instituto de
investigacion
Registros oficiales.
Pruebas pueden ser
realizadas por

organismos privados.

46

Registro, sin
especificaciones

sobre el etiquetado.

Registro oficial.
Etiquetas
fiscalizadas,
eventualmente, por
el gobierno.

Medio-Bajo Ley sobre la creacion
de la oficina nacional

de semillas.

Muy Bajo Ley de certificacion
de semillas y plantas,
N°229, 1971.

Medio-Alto Ley 1513 — Semillas.

Medio-Alto FAO seed review
1989-90. Rome,

1994.
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